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Op eene dier vriendscliappelijke bijeenkonuBten, waarvoor mijn 
hooggeschatte Vriend Lipman zijne gastvrije woning aan ieder 
belangstellend Lid der Amsterdamsche Balie pleegt open te 
stellen, werd onlangs, naar aanleiding der aan de Staten Ge« 
neraal ingediende Wets«ontwerpen betrekkelijk de Begterlijke 
Organisatie en Burgerlijke Eegtsvordering^ het regtsnuddel vari 
Cassatie ter sprake gebragt. 

Een vijftal Confrères werd ten slotte uitgenoodigd, dit on- 
derwerp, in verband met de aangeboden Wets- ontwerpen, ex 
professo te onderzoeken en meer bijzonder het al dan niet 
wenschelijke der door de Eegering voorgestelde gedeeltelijke 
afschaffing, gedeeltelijke vereenvoudiging en gedeeltelijke be- 
snoeijing van dit regtsmiddel te beoordeelen ; met verzoek om 
op eene volgende bijeenkomst het resultaat van hun onderzoek 
tot onderwerp van nieuwe gedachtenwisseling mede te deelen. 

Aan die uitnoodiging is door de Heeren Mrs. S, P. Lip- 
man, M. J. de Lange, J. A. Molster, L van S. Mulder 
j^ en den ondergeteekende voldaan. 

Het geheele onderwerp werd, ook in zamenhang met eenige 
©s^ andere hoofdpunten van regterlijke organisatie en burgerlijke 

"^ regtsvordering, door ons besproken, maar de bewerking en 

ontwikkeling van het uit te brengen verslag werd aan mij 
overgelaten. ' 

Ofschoon ik dus hier mijn werk lever en niet schroom daar- 
in van de verantwoordelijkheid geheel op mij te nemen, stel ik er 
toch prijs op openlijk te vermelden, dat het de vrucht is, niet 
slechts van individuëelen arbeid, maar ook van gemeenschap- 
pelijke overweging en zamenspreking, zoodat het geheel de 
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eenstemmige meening zoowel van mijne geachte medearbeiders 
als van mij zelven uitdrukt. 

Nu nog een woord over het doel der uitgave. 

Toen het verslag in de beide volgende vriendschappelijke 
bijeenkomsten voorgedragen en nader besproken was, heeft men 
mij tot die uitgave op eene verpligtende wijze aangespoord, en 
ik heb geene zwarigheid gemaakt, om, in overleg met mijne 
geëerde medearbeiders, aan dezen wensch te voldoen. Bij het 
gereed maken voor de pers, heb ik van hunne wenken en van 
de bemerkingen der Confrères, die aan de redewisseling over het 
onderwerp hebban deel genomen, nog nuttig gebruik gemaakt. 

Indten dit geschrift, waarvan de lezer thans den oorsprong 
kent, mi en voortaan bijdragen mag om van het ligtvaardig 
omverwerpen van den grondslag onzer bestaande regterlijke 
in«ftellingen terug te houden^ en daarentegen tot wezenlijke ver^- 
betering der regtsbededing en regtspraotijk mag medewerken, -^ 
dan zal veler wensch en het doel der uitgave bereikt zijn. 

Amsterdam, FelHruarij 1S56. 

J. W. TIJDEMAN. 
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Naar aanleiding der beide wets-ontwerpen, tot Regeling 
van de zamenstelling der regterlijke magt en het beleid 
der Justitie en tot Vereenvoudiging in het beleid der 
Justitie en in het Wetboek van Burgerlijke Regisvordering ^ 
onlangs door de Regering aan de Tweede Kamer der Staten- 
Generaal ingediend, heb ik mij tot taak gesteld: 

P. het regtsmiddel van cassatie na te gaan in zijnen 
oorsprong en in zijne geschiedenis, bijzonder met betrekking 
tot ons vaderland; 

11°. een beknopt kritiesch overzigt te geven van de voor- 
stellen der Regering, voor zooverre die met de afschaffiug 
oï besnoeijing van het regtsmiddel van cassatie meer bij- 
zonder in verband staan ) 

III^ de gronden vóór en tegen de voorgestelde afschaffing 
van dit regtsmiddel zorgvuldig ter toetse te brengen; en 

IV°, de meest geschikte wijze op te sporen en te ont- 
vouwen, waarop de gebreken, die thans de regeling en toe 
passing van dit regtsmiddel voor burgerlijke zaken ontcgen- 
^<^ggelijk aankleVen, zouden kunnen worden weggenomen. 

Vier Hoofdstukken worden aan deze beschouwing toe- 
gewijd ; terwijl in een vijfde nog eenige bijzondere pun- 
ten, met de hoofdzaak in betrekking staande, worden be- 
handeld. 
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HOOFDSTUK I. 

HET REGTSMIDDEL VAN CASSATIE IN ZIJNEN OORSPRONG EN 

IN ZIJNE GESCHIEDENIS, BIJZONDER MET BETREKKING TOT 

ONS VADERLAND. 



Het regtsmiddel van cassatie is, gelijk ieder weet, van 
Franschen oorsprong; men vindt daarvan reeds sporen in 
de oudere Fransche regtsgeschiedenis, toen het beginsel 
gold, dat de Souverein in zijnen Conseil de geschonden 
wet handhaafde tegen de ui (spraken der Parlementen en 
andere regterlijke coUegiën. 

De oprigting van een Tribunal de Gassation dagteekent 
van den 27"**° November 1790. Het kennelijke doel der 
nieuwe instelling is hoofdzakelijk geweest, om, bij de in- 
voering van éénheid van wetgeving over het gansche land, 
ook éénheid ea zekerheid van regtsbedeeling te waarborgen 1). 
Asm dit hooge regtscollegie, later Cour de Cassation ge- 
naamd, is, behalve enkele andere werkzaamheden, opge- 
dragen de vonnissen en arresten, door mindere regtscoUegicn 
gewezen, te vernietigen wegens overschrijding van regls- 
magt, of in geval die strijdig werden bevonden hetzij met 
de regtsvormen, welker naleving op straffe \an nietigheid was 
voorgeschreven, of met de uitdrukkelijke bepaling der wel. 
Achtervolgens is ook in andere landen, waar de Fransche 
wetgeving is ingevoerd of nagevolgd, het regtsmiddel van 



1) Zie hier en doorloopend het voortreffelijk boekdeel van dalloz. 
Répertoire t Tom. VII, voce Cassation, van bl. 1 tot 503; omtrent 
het geschiedkundige meer bijzonder n'. 2 tot 39. 
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cassatie met meerdere of mindere afwijking ingevoerd en 
behouden. Dit is met name het geval geweest in België^ 
Rijn-Pruissen, Rijn-Beijeren 1) en in zeker opzigt ook in 
Sicilië en Sardinië 2). 

Wat meer bijzonder ons vaderland betreft, het bestaan 
van een Hoogste Geregtshof, hetwelk op de mindere regts- 
collegiën en hunne regtspraak zou toezigt houden, was ge- 
ruimen tijd slechts eene instelling op het papier ; maar het 
ontbrak dan ook in geene der aan elkaar met schier voor- 
beeldelooze snelheid opgevolgde staatsregelingen. Men vindt 
het regtsmiddel van cassatie, doch in meer beperkten zin 
opgevat, beschreven in de Staatsregeling van 1801, art. 93; 
Staatsregeling van 1805, art. 83; Constitutie van 1806, 
art. 76. Bij de inlijving in Frankrijk had het Fransche 
hof van cassatie, volgens art. 109 en 111 van het keizerhjk 
decreet van 18 Oct. 1810, ook over ons vaderland regts- 
magt uit te oefenen. Het besluit van 11 Dec. 1813, art. 
19 schafte het regtsmiddel van cassatie weder af. Bij de 
Grondwet van 1814, art, 107 werd het in naam weder 
hersteld, maar nimmer ingevoerd. In de Zuidelijke Pro- 
vinciën echter bleef het regtsmiddel van cassatie, ook na 
het einde der Fransche overheersching, in wezen: het on- 
derwerp werd bij Besluiten van 9 April 1814 en 15 Maart 
1815 geregeld, en die regeling is aldaar in zwang gebleven 
tot zij door de nieuwe Belgische regterlijke instellingen is 
vervangen. De Grondwet van 1815 beloofde, eve4 als die 
van 1814, de oprigtingvan eenen HoogenRaad, en kende dien 
bij art. 180 eene met betrekking tot dit punt nog meer 
uitgebreide regtsbevoegdheid toe ; maar het is ieder bekend, 
dat, niettegenstaande de dringende vertoogen van onzen 
onvolprezen J. D. Meijer, de instelling van den Hoogen 
Raad steeds achterwege gebleven is, tot hij eindelijk met de 

1) Zie over het regtswezen in geheel Duitschand en de niet-Duitsche 
landen van Oostenrijk het onlangs verschenen werk van ludwig 
HAUPF, »Die Oerichtsver/assung der sammtlichen Deutschen Staatetiy* 
Fürth. 1856. Het blijkt daaruit, dat het cassatie-stelsel, vooral voor 
strafzaken, zich nog verder heeft uitgebreid, terwijl in de meeste 
Duitsche en Oostenrijk sche staten, waar en voor zooverre het cas- 
satie-stelsel niet is ingevoerd, voor de majeore burgerlijke zaken drie 
instantiën, en voor de strafzaken twee instantiën bestaan. 

2) Balloz, 1. 1., n\ 39. 

1* 
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invoering der regterlijke organisatie op 10 October 1838 
is in het leven geroepen en te gelijker lijd het regtsmid- 
del van cassatie weder in ons vaderland in werking is 
gekonaen. 

Het zij mij vergund hier te herinneren, hoe de Heer 
de Pinto, Regt. Org., II. ad § 160, bl. 169— 171, den 
werkkring van het Fransche Hof van Cassatie schetst, en 
tevens op het verschil opmerkzaam maakt, hetwelk tusschen 
onzen Hoogen Raad en het Hof van Cassatie bestaat. » De 
regtsmagt van het Fransche Hof van Cassatie was van den 
aanvang af en is sedert altijd gebleven van eenen geheel 
bijzonderen aard, en geheel verschillende van die van de 
gewone regtbanken en hoven. Het Hof van Cassatie is uil> 
sluitend werkzaam tot het groole oogmerk, waartoe het is 
opgerigt, handhaving der wet en toezigt op hare rigtige 
toepassing door de lagere regters ; het Hof treedt nooit op 
als gewone regter tusschen de partijen ; het Hof beoordeelt 
nooit de individuele regtzaken, maar alleen de vonnissen, 
welke bij hetzelve van verkeerde toepassing of schending 
der wet worden aangeklaagd ; het spreekt rcgl, het oordeelt 
niet zoo zeer over de belangen van particulieren, als over 
de vonnissen van den gewonen regter, die het aan de wet 
toetst, die hel bij rigtige toepassing derzelve handhaaft, en 
in het tegenovergesteld geval vernietigt, met verwijzing der 
zaak zelve naar den gewonen regter, om door dezen te 
worden beoordeeld en afgedaan; het is eene instelling ge- 
heel van openbare orde, in het belang van den Staat en 
van het regt in het algemeen; het treedt daarom nooit en 
in geen geval in het onderzoek van daadzaken, maar het 
oordeelt alleen over de toepassing der wet; «la Cour de 
» Cassatiou est donc aujourd*hui rautorilé judiciaire suprème, 
«instituée pour maintenir runité de la législation, conserver 
»les lois et les formes légales, raainlenir les pouvoirs re- 
«spectifs des tribunaux. en empêchant qu*ils n'étendeut ou 
»ne reslreignent leurs attributious hors ou au dega du eer- 
»cle que la loi leur a tracé."" Carré, V. 204. »On/:e 
Grondwetgever (aldus vervolgt de Heer d e P i n t o) , het 
groole nut en de onmisbaarheid van zulk een opperst geregts- 
hof, als waarborg voor eene vrije, onafhankelijke en eenvor- 
mige regtsbcdeeling inziende; heefl dan ook de oprigting daar- 
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van bevolen, door in Art. 170 te bepalen, dat ervoor het 
geheele Rijk bestaat een opperste geregtshof, onder den 
naam van Hoogon Raad der Nederlanden.... De Grondwet 
intasschen heeft niet alleen de vestiging van dit Opperste 
Geregtshof bevolen ; zij heeft daarenboven in grove trekken 
deszelfs roeping, werkkring en algemeene bevoegdheid ge- 
i*egeld, en uit die grondwettelijke voorschriften blijkt het 
reeds, dat die tegenwoordige Hoogo Raad noch met onze 
voormalige Opperste Geregtshoven, noch met het Fransche 
Hof van Cassatie volkomen gelijk staat, maar dat dezelve 
integendeel de kenmerken van beiderlei instellingen in zich 
vereenigt; dat de Hooge Raad, met andere woorden, noch 
uitsluitend is een gewoon regtscollegie, dat alleen in rang 
boven de andere regtbanken en hoven verheven is, noch 
ook uitsluitend eene Cour régulatrice, alleen belast met de 
handhaving der wet; maar dat dezelve integendeel te ge- 
Hjker tijd is ën het een èn het ander; de Hooge Raad 
staat echter daarin met beiden gelijk, dat dezelve is de 
eerste en opperste Regter in Nederland, wiens eerste en 
voorname roeping is: toezigt op de handelingen en op de 
regtspraak der mindere regters, en zorg voor de rigtige 
en eenparige toepassing der wet. ««De fliooge Raad," zegt 
art. 178 Gr., » heeft het toezigt op den geregelden loop 
»en de afdoening van regtsgedingen, mitsgaders op de na- 
» koming der wetten bij alle hoven en regtbanken, en kan 
ttderzelver handelingen, dispositiën en vonnissen, daarmede 
«strijdig, vernietigen en buiten effect stellen, volgens de 
• bepalingen door de wet daaromtrent te maken." In zoo 
verre derhalve is de Hooge Raad inderdaad een hof van 
cassatie, in alle opzigten gelijk aan het Fransche hof van 
dien naam, behoudens nogtans ééne belangrijke wijziging," — 
dat namelijk (gelijk de Heer de Pinto verder en ad § 78, 
bl. 199, V. te regt doet uitkomen) de Grondwet niet verbo- 
den, maar aan de gewone wet overgelaten heeft de gevallen 
te bepalen, waarin, bij vernietiging van uitspraken, tevens 
ten principale, op de eenmaal door den Judox facti aan- 
genomen daadzaken, en waarop in geen geval kan terug- 
gekomen worden, zal worden beslist. Men bevroedt, dat 
ik mij liefst, met voorbijgang van vele andere schrijvers, 
hier en elders op het gevoelen van de Pinto beroep. 
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omdat daaruit terens blijkt, hoe hij nog in 1844 1) in 
theorie het cassatie-stelsel was toegedaan, onder welks be- 
strijders hij zich, op het voetspoor van den Minister van Ju- 
stitie, sedert 1849 heeft gerangschikt. 

Reeds na een tienjarig; bestaan werden onze regterlijke 
instellingen op losse schroeven gezet, l>e grondwet van 
1848 eischte in art. 5 der additionele artikelen een wets- 
ontwerp omtrent de nieuwe regterlijke inrigting. In zijn 
verslag van 13 November 1848 aan den Koning, gaf het 
toenmalige Ministerie van zoodanige nieuwe inrigting de 
hoofdtrekken op. In dat verslag werd voor de eerste maal 
het denkbeeld geopperd, om het middel van cassatie in ma- 
jeure civiele zaken door appèl bij den Hoogen Raad te ver- 
vangen. Bij de Wet van 29 Mei 1849 (St.bl. 21) werd 
voorloopig verandering (ter bezuiniging) gebragt in het ge- 
tal leden y aan hetwelk de kennisneming van regtszaken ook 
in cassatie was opgedragen. Het duurde echter nog gerui- 
men tijd alvorens een volledig ontwerp van regterlijke orga- 
nisatie werd ingediend. Bij Koninklijke Boodschap van 19 
Februarij 1851, werd aan de Staten-Cïrencraal een ontwerp 
aangeboden door den Min. Nedermeijer van Rosenthal, 
waarbij het regtsmiddel van cassatie in burgerlijke zaken 
ongeschonden bewaard bleef. Bij het onderzoek in de Tweede 
Kamer waren echter de rapporteurs, de Heeren Metman 
(alg. rapp.), Dullert, de Man, Jongstra en van 
Hall, omtrent dit punt verdeeld; twee waren vóór het 
behoud van het cassatie-stelsel in burgerlijke zaken, drie er 
tegen. In het nsqaar van 1851 werd een gewijzigd ontwerp 
ter tafel gebragt, hetwelk op nieuw in de afdeeliugen on- 
derzocht is ; tot rapporteurs werden toen benoemd de Heeren 
Metman, Dullert, van Goltstein, Godefroi en 
van Hall: ook de meerderheid dezer commissie verklaarde 
zich tegen het cassatie-stelsel. Het ontwerp zelf is, na de 
verwerping van art. 1, door den Minister ingetrokken. 

In April 1853 heeft de Minister S trens, namens den 
Koning, een nieuw ontwerp voorgedragen : ook daarin werd 

1) Bij de uitgave van de HandL tot het Weib» v. Burg. Regtsv, 
in 1845 heeft hij daarvan nog niets teruggenomen, blijkens de eerste 
aanteek. op Titel XI, D. 11, bl. 485, volg., en ad § 272, 9', bl. 
5l02, volg. 
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het cassatie-stelsel gehandhaafd. Ten gevolge der kort daarop 
gevolgde ministeriële verandering en ontbinding der Tweede 
Kamer, is dit ontwerp buiten behandeling gebleven. In 
September 1853 is eene staats*commissie benoemd, om met 
den Minister van Justitie over de grondslagen eener regter- 
lijke inrigting in overleg te treden. Die commissie bestond 
uit de Ueeren van Rappard (voorzitter), Meeussen, 
Godefroi en Wintgens, leden der Tweede Kamer, 
Mr. J. L. G. Gregory, adv.-gener. bij den Hoogen Raad 
(leden) en Mr. W» F. G* L. Frangois, subst.-oflF. by 
de Arr. Regtb. te *sHage (secretaris). Het resultaat harer 
bemoeijingen is nimmer openbaar bekend geworden; maar, 
volgens bij/ondefe mededeelingen, mag men het er voor 
houden, dat de meerderheid der commissie, bestaande uit 
de Heeren van Rappard, Godefroi en Gregory, 
voor het behoud van het cassatie-stelsel hebben geijverd. 
Eindelijk is nu bij Koninklijke Boodschap van 1 3 November 
1855, en alzoo juist zeven jaren na het verslag aan den 
Koning, een nieuw ontwerp aangeboden, hetwelk, in be- 
ginsel overeenstemmende met dat verslag, het cassatie-stelsel 
in burgerlijke zaken deels afschaft, deels wijzigt, deels 
beperkt. 

JHen vergeve ons dit veelal chronologisch overzigt; maar 
de wijziging onzer regterlijke instellingen is zoo dikwerf 
ter sprake gebragt, dat het wenschelijk scheen met enkele 
woorden op te teekenen, wat, ten aanzien van dit hoofdpunt 
van beschouwing, bij elke gelegenheid is voorgesteld of ver> 
handekt. 
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HOOFDSTUK II. 



BEKNOPT KRITIESCH OVERZIGT VAN DE VOORSTELLEN DER RE- 
GERING, VOOR ZOO VERRE DIE MET DE AFSCHAFFING OF 
BESNOEUING VAN HET REGTSMIDDEL VAN CASSATIE 
MEER BIJZONDER IN VERBAND STAAN. 



Beschouwen wij thans de door de Regering voorgedragen 
wels-ontwerpen, voor zoo verre zij met het regtsmiddel 
van cassatie meer of min in betrekking staan, eenigzins van 
nader bij. Die beschouwing splitst zich eigenaardig in een 
kort zakelijk overzigt en in eene beknopte kritiek van het 
stelsel, zoo als het daar is voorgedragen. 

In het eerste ontwerp van wet tot regeling van de za- 
menstelling der regterlijke magt en het beleid der Justitie, 
wordt voorgesteld het regtsmiddel van cassatie in die bur- 
gerlijke zaken, waarvan de regtbanken in eersten aanleg zul- 
len kennis nemen, af te schaffen, en het hooger beroep 
daarvan aan den Hoogen Raad op te dragen ; in de burger- 
lijke zaken, waarvan de regtbanken in het hoogste ressort 
kennis nemen, het beroep in cassatie bij den Hoogen Raad 
te behouden ; en in de zaken, die door de kantonregters 
beslist zijn of waarover in hooger beroep door de regtban- 
ken (of hoven) geoordeeld is, het beroep in cassatie bij den 
Hoogen Raad niet anders toe te laten, dan ter opvordering 
van het Openbaar Ministerie. Dit laatste wordt ook voor- 
gesteld ten aanzien der strafzaken door kantonregters of 
door de regtbanken in hooger beroep beslist; maar voor 
de strafzaken door de regtbanken in eersten aanleg en door 
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de hoven in hooger beroep, of door de laatstgenoemden in 
eersten aanleg behandeld, wordt het beroep in cassatie op 
den bestaanden voet gehandhaafd. 

Cassatie in het belang der wet door den procureur-gene- 
raal bij den Hoogen Raad zal, volgens art. 78, ontwerp I, 
niet meer kunnen geêischt worden van vonnissen in bur- 
gerlijke en strafzaken door kantonregters in het hoogste 
ressort, of door de regtbanken in hooger beroep gewezen. 

In het tweede ontwerp, houdende vereenvoudiging in het 
beleid der Justitie en in het Wetboek van Burgerlijke 
Regtsvordering^ hetwelk bestemd is om, ook indien het 
eerste ontwerp verworpen werd, op zich zelf te worden 
ingevoerd, wordt van de afschaffing van het middel van 
cassatie voor de grootere burgerlijke zaken met geen woord 
gerept, maar er wordt voor het beroep in cassatie in bur- 
gerlijke zaken eene vereenvoudigde regtspleging voorgesteld: 
het denkbeeld echter om in de burgerlijke en strafzaken, die 
door de kantonregters, of ook in hooger beroep door de 
regtbanken beslist zijn, het beroep in cassatie slechts ter 
opvordering van het Openbaar Ministerie te doen geschie- 
den, is ook in dit ontwerp overgenomen en wordt hier, 
wat de burgerlijke zaken betreft, nader in de uitvoering 
geregeld. 

Ziedaar de hoofdtrekken van al hetgeen, oppervlakkig 
beschouwd, in deze ontwerpen omtrent het middel van cas- 
satie voorkomt^ maar men zoude zich zeer bedriegen, in- 
dien men waande, dat deze bepalingen geheel op zich zelve 
staan. Het tegendeel is waar ; zij maken de spil uit, waarom 
althans het eerste ontwerp, en daarmede onze geheele reg^ 
terlijke organisatie, naar des ministers bedoeling, zou moeten 
draaijen. 

De afschaffing of [beperking van het middel van cassatie 
in burgerlijke zaken, of — gelijk de minister zulks met eene 
meer eigenaardige dan wetenschappelijke benaming aan- 
duidt — » het ligten van één der drie trappen of graden van 
jurisdictie uit de regterlijke zamenstelling," mag wel als de^ 
grondslag van het geheele eerste ontwerp worden beschouwd. 

Van daar dat aan geen onderwerp in de Memorie van 
Toelichting eene meer breedvoerige ontwikkeling is gege- 
ven, dan waar het geldt de grondwettigheid, de noodzake- 
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lijkheid en de uitvoerbaarheid van het voorgedragen stelsel 
boven dat der cassatie in burgerlijke zaken te betoogen. 

Uit de afschaffing van het middel in burgerlijke zaken 
vloeijen dan ook de meeste of althans de meest gewigtige 
veranderingen der regterlijke organisatie in het ontwerp 
voort ; terwijl het niet-invoeren van gewenschte en door 
vroegere ministers voorgenomen verbetering in de bestaande 
regtspleging in strafzaken daarmede evenzeer onmiddellijk 
zamenhangt. 

Zoo is in het ontwerp het hooger beroep in burgerlijke 
zaken, tot dusverre beregt door de pn)vinciale geregtshoven, 
aan dezen ontnomen en opgedragen aan den Hoogen Raad. 
Het middel van cassatie is, gelijk wij zoo even zeiden, op 
den bestaanden voet alleen behouden, voor zaken in het 
eerste en hoogste ressort door de regtbanken beslist ; ter- 
wijl voor die vonnissen, welke door de kantonregters in het 
eerste of hoogste ressort en door de regtbanken (of hoven) 
in hooger beroep zijn uitgesproken, het gebruik van het 
middel van cassatie van de medewerking van het Openbaar 
Ministerie is afhankelijk gesteld. Wordt die medewerking 
of » opvordering" (gelijk het heet) geweigerd, dan kunnen 
de gedingvoerende partijen van het middel van cassatie geen 
gebruik maken ; anders mag de verliezende partij zich aan 
het Openbaar Ministerie aansluiten, en de winnende, des 
verkiezende, haar belang komen verdedigen. 

In strafzaken daarentegen is het cassatie-stelsel voor cri- 
minele en correctionele zaken onveranderd behouden; in 
policie-zaken is het middel van cassatie aan den veroor- 
deelde ontnomen, maar almede van de » opvordering'* van 
het Openbaar Ministerie afhankelijk gemaakt; met dien 
verstande dat de voorziening, wordt zij aangenomen^ niet 
in het nadeel, maar alleen in het voordeel van den veroor- 
deelde zal kunnen strekken. Hoe zich dit verder in de 
toepassing moet regelen, bijv. in geval van renvooi wegens 
schending der bij de wet voorgeschreven vormen, vindt 
*men niet nader beschreven. Immers de regeling der pro- 
cedure ter opvordering van het Openbaar Ministerie, in 
het tweede ontwerp beschreven, betreft alleen de civiele 
zaken. 

Door de opdragt van hel hooger beroep in burgerlijke 
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zaken aan den Hoogen Raad, wordt de bestemming van dit 
hoogste regts-GoUegie geheel veranderd. 

Door de ontneming van het hooger beroep in burger- 
lijke zaken aan de provinciale geregtshoven, wordt de be- 
stemming van de elf hoveni welke men in naam behoudt, 
desgelijks geheel veranderd. 

Van daar ook de zamensmelting dier provinciale geregts* 
hoven met de regtbanken van de eerste Arrondissementen 
in de Provinciën en de opheffing dezer elf arrondissements- 
regtbanken. 

Daaruit wederom vloeit voort de zamenstelling dier regts- 
collegiën uit Raadsheeren, die geene Regters zijn, en uit 
Regters, die geene Raadsheeren zijn ; en de beregting van 
burgerlijke of correctionele zaken , in het eene Arrondisse- 
ment door een Hof, in het andere door eene Regtbank ; 
terwijl in correctionele zaken van de eene kamer van het 
Hof aan de andere moet worden geappelleerd. 

De conclusiën van het Openbaar Ministerie in burgerlijke 
gedingen worden in eerste instantie en hooger beroep afge- 
schaft, maar de ambtenaren moeten evenwel de teregtzit- 
tingen bijwonen; zelfs is dit mede vereischt bij de nieuw 
te creëren officieren van policie, die het Openbaar Minis- 
terie bij de kantongeregten zullen komen waarnemen : alles, 
naar het schijnt, ten einde de vonnissen in burgerlijke zakeo 
te hooren uitspreken, en die aan den hoogeren ambtenaar 
van het Openbaar Ministerie aan te brengen, ingeval zij door 
den lageren ambtenaar strijdig geoordeeld worden met de wet. 

Daardoor worden mitsdien in burgerlijke zaken de Hooge 
Raad hof van appèl, maar de Provinciale Hoven regters in 
eersten aanleg, en regters in hooger beroep alleen voor kan- 
ton-geregts-zaken ; en in strafzaken blijft de Hooge Raad 
hof van cassatie, maar de Provinciale Hoven oordeelen over 
alle en allerlei soort van strafzaken; daardoor worden de 
regtbanken in het eerste Arrondissement van elke Provincie 
in de geregtshoven ingelijfd; daardoor wordt aan het Openbaar 
Ministerie een deel der oude attributen ontnomen, maar 
eene nieuwe bevoegdheid geschonken. 

At deze gewigtige veranderingen vloeijen derhalve voort 
uit en verbinden zich aan de voorgestelde afschaffing van 
het middel van cassatie in burgerlijke gedingen. 
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Om billijk te zijn, moeten wij echter erkennen, dat, be- 
halve de zocht om het regtsmiddel van cassatie af te schaf- 
fen, ook andere redenen, wel is waar vreemd aan de ei- 
genlijke regtspraak, maar toch daarmede in verbinding ge- 
bragt, hebben zamengewerkt om het ontwerp van regtcr- 
lijke organisatie zoodanig te plooijen als thans is geschied. 
Het zijn materiële redenen, waarvoorde Minister niet schroomt 
openlijk uit te komen. Men wil bezuinigen ! Maar een ont- 
werp onder die leus aangeboden, waar het zoo hooge vraag- 
stukken geldt, kan daardoor gewis geen meerder vertrou- 
wen inboezemen. 

En waarlijk, als men nagaat, hoeveel millioenen schats 
aan het leger, de zeemagt, openbare werken, enz. worden 
ten koste gelegd, dan mag men op eenige tonnen gouds 
niet zien, waar het de regtszekerheid en de openbare orde, 
vrijheid en eigendom, in één woord waar het hoogst dier- 
bare belangen der burgers geldt. Bovendien, heeft men wel 
berekend, hoeveel tonnen schats door de justiciabelen zei- 
ven aan zegel-, griflSe- en registratie-reglen worden opgc- 
bragt, en hoe zij zelven, die regt zoeken, aldus een aan- 
zienlijk deel bekostigen van hetgeen noodig is om hun regt 
te verschatFen? 

Op de zonderlinge vermenging van hoven en regtbanken 
in de hoofdplaatsen der provinciën en het behoud van r^t- 
banken in kleinere plaatsen, waar die welligt konden zijn 
gemist, is ook van invloed geweest de bedenking, dat bijna 
alom gebouwen voor de bestaande regtscoUegiën gesticht 
zijn en vele belangen zich daarnaar hebben gevoegd. Wij 
houden de bescheiden vraag niet terug, of zulk eene stof- 
felijke beweegreden gelden mag, waar het alleen op goede, 
deugdelijke regtspraak aankomt? 

Nog andere bedoelingen, die niet even openhartig wor- 
den gezegd, maar niet minder krachtig kunnen hebben ge- 
werkt, hechten zich, naar het schijnt, aan de opgegevene 
vast. Heeft men niet gevreesd, bij afschaffing of verminde- 
ring van het aantal hoven, den invloed te ontwaren van 
een nog niet geheel bedwongen provincialisme? En heeft 
de bekende en dikwerf met groeten aandrang geopenbaarde 
meening der Zuid-UoUandsche balie omtrent de wensche- 
iijkheid om, als van ouds, alle gewigtige civiele appèllen te 
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's Gravenhage te vercenigen, niet ook eeaen magtigen in- 
vloed op het ontworpen stelsel uitgeoefend? 

Hoe dit zij, zeker is het dat het ontwerp, zoo als het 
daar is liggende, ruime stof aanbiedt voor eene gegronde 
kritiek die het stelsel zelf treft, zoo als het daar is neder- 
geworpen : eene kritiek, die het stelsellooze eo onstelselma- 
tige van het zoogenaamde stelsel treffend kan doen uitkomen. 

Zoo wordt bij voorbeeld het cassatie-stelsel in beginsel 
verwerpelijk geacht, de nadeelen daarvan worden breed 
uitgemeten, de voordeden weggeredeneerd.' Men schaft het 
middel af in de groote burgerlijke gedingen, — maar men 
behoudt het in de kleine burgerlijke gedingen 1) en ook 
daarbij is nog verschil 2). 

In de zaken van /* 75 tot /* 300, zal men (om de mi< 
nisteriële spreekwijze te bewaren) drie trappen van juris- 
dictie kunnen beklimmen, de laatste aan de hand van het 
Openbaar Ministerie: in de zaken beneden /* 75, en van 
f 300 tot f 600, heeft men geen appèl, maar wel cassatie ; 
in de eerstgemelde op gelijke wijze door het Openbaar Mi- 
nisterie opgevorderd, in de laatste geheel afhangende van 



1) In een ingezonden stuk i'n de Arnh, Courant, dd: 8 Jan. I.l.» 
wordt dit punt aldus nader uitgewerkt: ^Maar de Hooge Raad zal 
niet alleen zijn hof van appèl, hij zal tevens ook blijven hof van 
cassatie. Men wil in het belang der regtvaardigheid en der justicia- 
belen geene cassatie van de in eersten aanleg door de regtbanken ge- 
velde vonnissen — en behoudt het cassatie-middel voor alle andere 
uitspraken, is dat niet beginseiloos? Voor de soms over duizenden, 
ja over iemands geheele vermogen in eersten aanleg gegevene uitspraak 
eener regtbank, geene cassatie — maar wel cassatie van alle meest- 
tijds over nietigheden loopende uitspraken der kantonregters en de 
door de regtbanken in het hoogste ressort of in hooger beroep ee- 

• velde vonnissen. Moet hier niet veel meer gelden het doel van be- 
sparing van kosten? Is het zuivere middel van cassatie, anders on- 
doelmatig, hier beter? Maar het is om éénheid te krijgen, dat men 
hier dat middel behoudt, opdat de Hooge Eaad in alle zaken zijne 
uitspraak kunne geven: Hoe? is dit niet in strijd met het stelsel 
der Hegering, waarom zij het cassatiemiddel gedeeltelijk wil wegne- 
men, dat daardoor geen éénheid kan worden verkregen? In kleine 
zaken wil de regering het belang der partijen opofferen aan een be- 
ginsel, dat men in groote zaken oestrijdt !'* 

2) Dat verschil is, door de onduidelijkheid der redactie, aan menig 
anders zeer bevoegd beoordeelaar ontsnapt, bijv. aan den genoemden 
schrijver in de Arnh, Qouranty aan den bekwamen schrijver van het 
art^ in het Handelsblad, U* 21 Dec. 1855. 
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de \villekeur der partijen. Mea neemt de drie trappen van 
Jurisdictie voor groote regtsgedingea weg ; maar voor een- 
Yoadige rekwesten wordt het stelsel van drie instantiën be- 
houden, want men heeft art. 345 B. R. omtrent het hoo- 
ger beroep van beschikking op rekwest in wezen gelaten, 
en bij art. 43 ontwerp II, het middel van cassatie tegen 
beschikking op rekwest toegekend. Hoe zich dit echter in 
de uitvoering moet regelen, wordt nergens verklaard, en is 
bij het ontnemen der overige burgerlijke appèllen aan de 
Hoven zeer duister. 

In strafzaken van groot gewigt, de zoogenaamde crimi- 
nele zaken, waar het eer, leven en vrijheid geldt, blijft 
men aan de veroordeelden het middel onthouden van een 
tweede onderzoek in factor hetwelk in burgerlijke zaken, 
waar slechts geldelijke belangen in het spel zijn, noodig is 
geacht, — en men behoudt het middel van cassatie, waarop 
men voor burgerlijke zaken zoo laag nederziet. Men be- 
houdt voor de zoogenaamde correctionele zaken de drie 
trappen van jurisdictie geheel op den bestaanden voet, — 
terwijl men voor de criminele zaken zich met de twee be* 
staande tevreden stelt. In de policie -zaken kan, na een regts- 
geding in ééne of twee instantiën gevoerd, bet Openbaar 
Ministerie nog den weg tot cassatie banen. 

Die inmenging van het Openbaar Ministerie in het ge- 
bruik van het middel van cassatie is hoogst zonderling. 
Zij heet in het belang der wet, maar kan van dadelijken 
invloed zijn op de belangen der partijen ; zij vervangt de 
chambre des requêtes voor kleine burgerlijke en strafzaken, 
en roept, zonder eenigen waarborg, op de meest willekeu- 
rige wijze, de schaduw te voorschijn eener instelling, welke 
men hier te lande nimmer heeft in praktijk gebragt. Hoe? 
Het Openbaar Ministerie bij de mindere regterlijke coUe- 
giën zal geene conclusiën meer nemen in civiele zaken, en 
alzoo van lieverlede van de burgerlijke regtspraktijk geheel 
vervreemden; maar het zal wèl beoordeelen, of de regter 
in burgerlijk geding een vernietigingswaardig vonnis uit- 
spreekt! 1) In strafzaken zal het Openbaar Ministerie de 



1) Ook deze opmerking wordt breeder uitgewerkt ia de aangehaalde 
artt. van het Handelsblad en de Arnh. Courant* 
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toepassing eischen der strafwet, en zal daarna van de ge- 
vallen uitspraak in cassatie kannen komen. Dit beroep kan, 
volgens art. 77 ontw. I, wel tot voordeel der vervolgden 
strekken, maar is overigens alleen in het belang der wet 
toegestaan. Ja, zoo het heet, in het belang der wet, 
maar niet in belang van het regt en van de open- 
bare orde; want al zoude de kantonregter, of regtbank in 
hooger beroep, bij voortduring en in bestendigen strijd 
met de wet en met de arresten van den Hoogen Raad tel- 
kens de beklaagden yan regtsvervolging ontslaan, de cassatie 
zal, volgens het ontwerp, nimmer het gevolg kunnen heb- 
ben, dat een schuldige worde getroffen! Zonderling is het 
ook gesteld met de eigenlijke cassatie in het belang der 
wet, die namelijk door den procureur-generaal bij den 
Boogen Raad wordt geëischt. Dit middel zal niet meer 
kuoneo gebezigd worden in kantongeregtszak^ ; zoodat bij 
verzuim van de mindere ambtenaren van bet Openbaar 
Ministerie om de cassatie van die vonnissen op te vorde- 
ren, in civiele zaken binnen drie maanden, in strafzaken 
binnen drie dagen na de uitspraak, geene mogelijkheid tot 
vernietiging zal bestaan, zelfs niet bij de meest openbare 
schending van regtsvormen of wetten, of de meest in het 
oog loopende overschrijding van reglsmagt ! 

Om in het belang der wet in cassatie te komen, zal 
de procureur-generaal bij den Hoogen Raad den termijn 
moeten afwachten, die noodig is om de regterlijke uitspraak 
tusschen partijen in kracht van gewijsde te doen gaan ; maar 
de mindere ambtenaren van het Openbaar Ministerie kun- 
nen, ja, zal het iets gelden, dan moeten zij in het belang 
der wet in cassatie komen, binnen den bij de wet bepaal- 
den tijd, die gesteld is om de uitspraak met gewenscht ge- 
volg aan te vallen. 

Het Openbaar Ministerie is geheel Vrij om al dan niet 
in cassatie te komen; maar verliest het zijne zaak, dan 
moet de partij, die zich had aangesloten, de kosten dragen, 
ook van het Openbaar Ministerie. 

De eonclosiën van hel Openbaar Ministerie in civiele za- 
ken worden afgeschaft in eerste instantie en hooger beroep ; 
maar zij worden behouden in cassatie. De procureurs wor- 
den als regtskundige bijstand behouden in eerste instantie 
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en hoogcr beroep, maar zij worden ter zijde gesteld in cas- 
satie ; de advocaten-declaratie blijft buiten rekening in eer- 
ste instantie en appèl, maar zij wordt, met het pleidooi 
er bij, in rekening gebragt in cassatie. Komt men zelf in 
cassatie, dan moet eerst de memorie gedeponeerd worden, 
daarna geeft men bij exploit kennis aan partij: sluit men 
zich aan het Openbaar Ministerie aan, dan geeft men eerst 
kennis aan partij en levert de memorie naderhand. 

Maar wij eindigen met het optellen van voorbeelden van 
stelselloosheid. Zij zouden nog met vele te vermeerderen 
zijn ; inzonderheid als men die er bij wilde tellen, welke 
het gevolg zijn van zorgelooze redactie. Slechts enkele voor- 
beelden van dit laatste. De procureurs in cassatie worden 
afgeschaft, maar men laat art. 413 W. v. Burg. regtw. 
bestaan, waar die procureurs worden vermeld. In art. 77^ 
ontwerp I, ^vergeet men de Hoven te noemen die toch in 
de hoofdplaatsen ook in hooger beroep regtspreken van 
kantongeregts-zaken. In art. 18, ontwerp II, spreekt men 
van een geval, dat een regts-coilegie »noch verpligt, noch 
bevoegd'' zijn zal tot eenige handeling, alsof er sprake zou 
kunnen zijn van verpligting, waar het aan bevoegdheid ont- 
breekt. 

Maar het allerzonder lingst en meest onbruikbaar mengsel 
is zeker die vereeniging van hoven en regtbanken in de 
hoofdplaatsen der Provinciën, met raadsheeren die geene 
regters en regters die geene raadsheeren zijn : met kamers, 
waarvan de eene het vonnis van de andere te niet doet: 
met raadsheeren en regters, die in eerste en hoogste res- 
sort over het leven en de eer van beschuldigden oordeelen, 
ea tevens in hooger beroep kennis nemen van nietige po- 
licie- zaken: met raadsheeren wier werkkring, in strijd met 
de goede beginselen, zich schier alleen tot strafzaken be- 
palen zal: met plaatsvervangers, die geroepen kunnen wor- 
den, om vonnissen te beoordeelen van regters in rang bo- 
ven hen verbeven: met aanbevelingslijsten, waaraan de reg- 
ters niet, maar alleen de raadsheeren mogen medewerken ; 
waarbij de vleijende herinnering wordt gevoegd, dat de reg- 
ier, lid van den hove, geene meerdere kans dan ieder an- 
der heeft om raadsheer^ lid van den hove te worden. 
Waarlijk, de vrees voor liet provincialisme en de zucht 
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tot bezuiaiging moeten al verbazend groot zijn geweest, om 
eene vermenging van zoo vreemdsoortige bestanddeelen in 
een nieuw ontwerp van regterlijke organisatie ter neder te 
stellen. 

Doch zelfs in de zucht tot bezuiniging is men niet con- 
sequent geweest. Men maakt vice-presidenten bij de regt- 
banken, ook waar zij nooit geweest zijn, en verhoogt het 
tractement: men laat ambtenaren van het Openbaar Minis- 
terie de teregtzittingen bijwonen, waar zij toch zich met 
de behandeling der zaak niet mogen inlaten, terwijl men, 
dit afschaffende, hun getal verminderen of hun andere 
werkzaamheden zou kunnen opdragen: ditzelfde brengt te 
weeg dat men veel meer oflScFeren van policie zou moeten 
instellen dan anders het geval ware : men vermeerdert we- 
der het aantal regters, die van de zaken zullen moeten 
kennis nemen, in strijd met eene vroegere bezuinigingswet, 
en men zoekt in veelheid van zinnen, wat, bij genoegzame 
helderheid van hoofd, in een minder aantal zoude te vinden zijn. 

Laat het ons toch zeggen zoo als het is. Wanneer, ge- 
lijk in Engeland, in ons vaderland slechts aan de meest 
uitstekende regtsgeleerden , doorkneed in regtskennis en 
gevormd in de oefenschool der ervaring, de regtspraak 
wierd toevertrouwd, en hunne dienst wierd zoo ruim be- 
loond dat de meest bekwame pleitbezorgers er niet tegen 
opzagen de plaats vóór de balie met den regtszetel te ver • 
wisselen, er zou, bij inkrimping van het groot aantal reg- 
tersi, indien al geene bezuiniging voor den staat te ver- 
krijgea zijn, toch voorzeker voor de justiciabelen goedkoo- 
per, .spoediger ^ en beter worden regl gesproken. Wat be- 
teekent daarentegen eene meerdere bezoldiging van honderd 
gulden voor sommige kantonregters of andere dergelijke 
bekrompene verhooging? Niets — daarmede wint men 
geene nieuwe soort van personeel, en het bestaande perso- 
neel wordt er niet door verbeterd. Evenmin kan men heil 
verwachten van het behoud der bepaling omtrent de pe- 
riodieke aftreding der kantonregters, niet veel meer dan 
een waarborg op het papier, en daarom nog te meer scha- 
delijk voor de regtsbedeeling. Zelfs geen staats-examen, geene 
stage (hoe wenschelijk op zich zelve) is in staat om dat doel 
te doen bereiken, hetwelk alleen door groote beperking van 

2 
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hel getal regtcrs en het bij uitslaiting aanstellen van be- 
kwame en ervaren regtsgeleerden tot het regterambt, is te 
verwezenlijken ; doch tegen deze eenig wenschelijke, hoogst 
noodzakelijke hervorming ziet men, door bezuinigings-woede 
verblind, nog altijd op als tegen eenen onbeklimbarëfl berg. 

Maar hoe weinig kans van welslagen de Minister zelf 
aan zijn ontwerp van regterlijke organisatie toeschrijft, mag 
daaruit blijken, dat hij nevens dat ontwerp ook een ander, 
niet slechts ter vereenvoudiging in de burgerlijke regtsvór- 
dering, maar ook in het beleid der Justitie heeft ingediend, 
hetwelk aldus is ingerigt, dat, met behoud der bestaande 
organisatie, verschillende verbeteringen of vermeende verbe- 
teringen zouden kunnen worden ingevoerd. Onderscheidene 
bepalingen komen dan ook dubbel voor in de beide ont- 
werpen. Ziet men geene kans, den Hoogen Raad geheel in 
een hof van appèl te herscheppen, men wil toch het cas- 
satie-proces vereenvoudigen : waarmede wij allezins vrede 
hebben : maar vooral ook wil men aan het in-cassatie-komen 
door den trechter van het Openbaar Ministerie, bij dit 
tweede ontwerp leven schenken ; en daartegen moet met alle 
kracht worden geijverd. 

Hoe weinig verband er tusschen de beide ontwerpen on- 
derling is, zal één voorbeeld kunnen aantoonen. In het 
eerste ontwerp is, onder meerdere uitbreiding der bevoegd- 
heid van de kantonregters, ook de beslissing van burger- 
lijke geschillen over bezitregt in het eerste ressort aan hen 
opgedragen, met appèl aan de regtbanken (of hoven): in 
het tweede ontwerp zijn wel onderscheidene andere' bepa- 
lingen van het eerste ontwerp omtrent uitbreiding der be- 
voegdheid van de kantonregters herhaald, maar de possessoire 
zaken worden bij de regtbanken gelaten. Het gevolg hiervan 
is dat, gaat het eerste ontwerp door, in possessoire zaken, 
die feitelijk schier nooit eenig bezwaar hebben, maar door- 
gaans de meest belangrijke regtsquaestiën opleveren, twee 
instantiën in facto zullen plaats hebben, maar geene cassa« 
tie wordt toegelaten dan ter opvordering van het Openbaar 
Ministerie; terwijl, volgens ontwerp II, alles zal blijven 
gelijk het na is: ééne instantie in facto, maar de onbe- 
twistbare bevoegdheid om het zoo ligt gekrenkte regtsbe^' 
grip voor den Hoogen Raad te handhaven. Wij behoeven niet 



Digiti 



izedby Google 



19 

te zeggen, dat de Minister geheel in gebreke is gebleven, 
om de meerdere voortreffelijkheid van het nieaw ontdekte 
systeem boven het oude aan te vijzen. 

Dat is joist de doorgaande fout in de gebrekkige toelich* 
titig. Men moest de beide stelsels van organisatie, het be- 
staande en het nieuw gevormde, neyens elka&r gesteld heb- 
ben , en doorloopend omtrent elk punt hebben aangetoond: 
1" dat volstrekte behoefte bestaat aan hervorming, zonder 
welke gebiedende noodzakelijkheid men geene regtsinstellin- 
gen op losse schroeven mag plaatsen ; 

2** dat in de gebreken van het bestaande niet met be* 
houd van het stelsel zelf kan worden voorzien, hetgeen an- 
ders verre de voorkeur zou verdienen; en 

d"" dat de nieuwe bepalingen boven de oude in deugde- 
lijkheid zoo zeer uitmunten, dat het voordeel der invoering 
opweegt tegen het ongerief der nieuwheid. 

Niets van dat alles vindt men betoogd. Er is toelichting 
op bijzondere voorschriften, maar, behalve de philippica 
tegen het middel van cassatie, is het stelsel zelf, als zoo- 
danig, volstrekt niet toegelicht of met het oude vergeleken 
of boven andere eenvoudiger middelen van herstel aange- 
prezen* 

Zoo beslaat ook in het ontwerp II tusschen de verschil- 
lende bepalingen geen het minste verband: het zijn losse, 
soms oupassende nieuwe lappen, die op het oude kleed 
vastgehecht moeten worden. Overigens bevat dit tweede 
ontwerp, betzij bij repetitie van het eerste ontwerp, hetzij 
in nieuwe voorschriften, ongetwijfeld eenige nuttige vereen- 
voudigingen. Sommige zijn echter hoogst bedenkelijk, of 
ook meer schijnbaar en bedriegelijk, dan waar en wèl over- 
wogen : bij voorbeeld, de niet ontvankelijkheid bij gebreke 
van waardering der actie ; het niet-beteekenen van . proces- 
sen-verbaal, het niet-opnemen der gronden in eéne expeditie 
der vonnissen, het nietbeteekenen der memorie in cassatie, 
enz. Doch, wat de procedure in cassatie zelve betreft, zul- 
len wij straks gelegenheid hebben daarop nader terug te 
komen, 

Hier willen wij nog alleen deze verklaring afleggen, dat 
eene partiële herziening, zoowel van de burgerlijke regts- 
vordcring als van de regterlijke organisatie^ of het beleid 
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der Justitie, in dier voege als zij nu voorgedragen is, ons al^ 
l«zins verwerpelijk voorkomt. Zal de herziening van het 
Wetboek van Burgerlijke Regtsvordering eenig afdoend re- 
sultaat opleveren, dan moet zij liefst doorloopend worden 
betracht en het verband der herziene bepalingen met de te 
behouden voorschriften wèl worden gewikt: maar indien 
men ook al tot eene partiële herziening mogt besluiten, 
moet deze zich tot enkele hoofdbeginselen bepalen. Eene 
doorloopende partiële, of liever fragmentarische herziening, 
gelijk de thans voorgestelde, schaadt altijd, zoowel door ha- 
re oppervlakkigheid als door gebrek aan verband met de 
voorschriften die onveranderd blijven bestaan. — Eene par- 
tiële herziening van het beleid der Justitie, in strijd, zoo 
niet met de letter, toch zeker met de bedoeling van het 
5* der additionele artikelen onzer Grondwet, hetwelk eene 
algeheele herziening eischt, voldoet bovendien niet aan de 
behoefte. Zij laat het zwaard van Damocles voortdurend 
hangen boven het hoofd van die instellingen, welker hecht- 
heid en duurzaamheid een eerste waarborg moest zijn voor 
de handhaving der geregtigheid. 

Wij hebben de wets-ontwerpen, inzonderheid voor zoo- 
verre zij met het cassatie-stelsel in betrekking staan, thans 
ontleed en ter toetse gebragt. Die kritiek had tot nog toe 
niet ten doel, de bepalingen omtrent het cassatie-stelsel aan 
de goede beginselen te toetsen; wij hebben het ontwerp 
slechts als stelsel onderzocht en hebben het stelselloos en 
wanstaltig bevonden. Maar daarmede is het vraagpunt om- 
trent het cassatie- stelsel niet afgedaan. 
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HOOFDSTUK ïlï. 

DE GRO:«DEN VOOR EN TEGEN DE VOORGESTELDE AFSCHAF- 
FING VAN HET REGTSMIDDEL VAN CASSATIE IN MAJEURE 
BURGERLIJKE ZAKEN. 



Tbans moeten wij aantoonen, dat, ook dan wanneer het 
mogelijk ware een beter of liever minder gebrekkig voor- 
stel, in den geest van den Minister van Justitie, aan te 
bieden, des echter zoodanig voorstel zou moeten worden 
verworpen. Wij zullen namelijk betoogen, dat het voorstel 
om aan den hoogsten regter het onderzoek der feiten en 
tegelijk het onderzoek van het regtspunt op te dragen, strij- 
dig is met de Grondwet, met het doel der instelling, met 
het welbegrepen algemeen en bijzonder belang, en met de 
lessen der ondervinding. 

§ 1- 

De voorgestelde afschaffing is ongrondwettig. 

Wij beginnen met het grondwettig bezwaar. Naar onze 
meening staat de Grondwet van 1848, niet minder dan 
iedere der daaraan voorafgegane constitutiën, aan het door 
de Regering voorgedragen stelsel in den weg. Wij voegen er 
echter onmiddelijk bij, dat wij aan dezen grond geene bij- 
zondere waarde hechten, omdat met eene grondwetsherziening 
dit bezwaar gereedelijk zoude zijn uit den weg te ruimen, 
en wie onzer zoude, te midden der veranderlijkheid van. 



Digiti 



izedby Google 



22 

begrippen en Tan de ongestadigheid van staatsvormen en 
^wetgevende gewrochten, waardoor ons tijdvak, ten gevolge 
van staatkundige slingeringen en wisselingen, zich onder- 
scheidt, de volstrekte onmogelijkheid eener grondwetsherzie- 
ning in ons vaderland durven waarborgen? Maar, daar wij 
het stelsel om aan den hoogsten regter te gelijk het feite- 
lijk en regtskundig onderzoek als regter in appèl op te dra- 
gen, in allen deele verwerpelijk en verderfelijk achten, ver- 
heugden wij ons te meer, na het meest zorgvuldig onder- 
zoek, tot de overtuiging te zijn gekomen, dat de grondwet- 
telijke bepaling in hare geschiedenis en eenvoudigen zin zich 
bepaaldelijk tegen deze nieuwigheid verzet. 

Bij de Staatsregeling van 1801 werd een nationaal ge- 
rechtshof ingesteld (op het papier), en art. 90 geeft aan 
hetzelve » het speciaal toezigt over de gerechtshoven en recht- 
banken in de fiataafsche Republiek. Het kan derzelver von- 
nissen en handelingen, voor zooverre deze met de wetten 
aangaande de administratie van Justitie en den vorm van 
rechtspleging strijdig zyn, schorsen en vernietigen, en reden 
tot aanklagt vindende, den pubJieken aanklager gelasten, het 
recht van het Bataafsche volk waar te nemen: hetzelve zal 
echter nimmer bevoegd zijn, zich in de beoordeeliog der 
zaak zelve in te laten.'' 

In art. 83 der Staatsregeling van 1805 bleven dezelfde 
uitdrukkingen bewaard, behalve dat de woorden »en reden 
tot aanklagt vindende, den publieken aanklager gelasten, 
het recht van het Bataafsche volk te handhaven," weggeno- 
men zijn. Was het de bedoeling der Staatsregeling van 1801, 
dat cassatie alleen in het belang der wet zou worden toe- 
gelaten, die restrictie is dan bij de Staatsregeling van 1805 
vervallen. 

Art. 76 der Staatsregeling van 1806 behelst geheel de- 
zelfde bepaling ; slechts zijn de woorden de » Bataafsche Re- 
publiek'* door »het Koningrijk^* vervangen 1). 

1) Maar opmerkelijk is na te gaan op welke wijze aan de consti- 
tutionele bepaling uitvoering is gegeven in het Wetboek op de reg- 
tcrlijke instellingen en regtsplegmg in het koningrijk Holland, door 
koning lodewnk napoleon op den veertienden van Hooimaand 1809 
uitgegeven, en te vinden o. a. in de Koninklijke Courant van 1810, 
n'. 39, met de bijvoegsels. Men leest daar in art. 119, 120. 

Art 119. i^Het Iloog Geregtshof zal het toevoorzigt hebben en 
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. In avt. 107 der Grondwet van 1814 bleef de ziu en be- 
doeling dezelfde, ofschoon de redactie, in .dezer vo^ge . ge- 
wijzigd werd: »De Uooge Raad heeft M toezigt op den 
geregelden loop en de afdoening der regtsgediogen ; op de 
nakoming van de welten, betreffende de admiolstratie der 
Justitie en den vorm van regtspleging bij alle hoven, regt- 
banken en regters, en kan derzelver handelingen, disposi- 
tien en vonnissen, daarmede openlijk strijdig, vernietigen en 
buiten effect stellen, zonder zich nogtans in de beoordeeling. 
der zaken in te laten/' 

Het verdient in de eerste plaats opmerking dat, blijkens 
de w-oorden: »voor zooverre deze met de wetten aan- 
gaande de adminütreUie der justitie en den vorm van regts- 
pleging strijdig ai/n,*' de vernietiging van arresten en von- 
nissen alleen zou mogen geschieden wegens overschrijding 
der regtsmagt en verzuim van vormen; maar niet wegeps 
alle andere wetschennis. Dit was ook niet wel mogelijk, 
zoolang niet eene andere grondwettelijke bepaling uitdruk- 
kelijk medebragt, dat de vonnissen de gronden moesten in- 
houden waarop zij gewezen werden. Zoodapige bepaling nu 
ontbrak in ai die constitutiën. Men vindt ze, eerst in art. 173 
^er Grondwet van 1815 voor civiele vonnissen, en in die vaa 



# houden op de nakoming van de wetten betreffende de administratie 
ü'van Justitie, en den vorm van regtspleging bij aUe geregtshoven, 
u regters en regtbanken, ea zal derzelver nandelmgenv dispositiën en 
iv vonnissen, ds^mede openlijk strijdig, bet zij door verleenen van 
i/appointementen van cassatie aan partijen, in zaken daartoe gedis- 
tr poneerd zijnde, of anderzins op ingekomen klagten, voordragt van 
jr den procureur des konings, of ea; qfficio, kunnen vernietigen en ouiteii 
ü^efi^ct stellen, zonder zica nogtans in de beoordeeling der zaken in 
#te laten, of zich aan te trekken de magt, aan de geregtshoven en 
y andere regters, ten aanzien van de mindere regtbanken verleend." 

Art. 120. //Wanneer, door het buiten effect stellen van een vonnis 
^,of andere dispositie, de zaak in die gesteldheid komt, dat dezelve 
*op nieuw zoude moeten onderzocht, aangelegd en geïnstrueerd 
if worden, zal, in gevalle dit ten opzigte van een vonnis of dispositie 
A'van eene regtbank gebeurt, de zaak gebragt worden aan het ge- 
*regtshof, waaronder die regtbank behoort; en zoo dit plaats heeft 
i»ten opzigte van een vonnis of dispositie van een geregtshof van 
tf appel, ter beslissing van het naast daaraan gelegen nof van appel 
/i' moeten worden overgegeven." 

Verg. ook art. 914, 915, 916, betreffende cassatie iu civiele zaken, 
en art. 1186, betreffende cassatie in strafzaken. 
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1848 voor alle vonnissen, nadat het Wetb. v. Strafv., in 
1838 ingevoerd, ook het motiveren der arresten in straf- 
zaken had bevolen. 

In de tweede plaats verdienen opmerking de woorden : 
r>%onder zich nogtans in de beoordeeling der zaken in te 
laten^'*'' of, gelijk in de drie vroegere staatsregelingen ge- 
lezen werd: f^ hetzelve (gerechtshof) zal echter nimmer be- 
voegd zijn, zich in de beoordeeling der zaak zelve in te 
laten.'' 

Aan die woorden heeft men de belcekenis gehecht 1), 
dat de Hooge Raad (hel Nationaal Gerechtshof) zich niet 
met de quaestio facti zoude hebben in te laten, maar alleen 
de quaestio juris moest beslissen. Die woorden hebben ech- 
ter zeer zeker deze beleekenis niet. Dit blijkt reeds daar- 
uit, dat gesproken wordl van n beoordeeling der zaak,'* 
welke woorden kennelijk alleen slaan op beslissing au fond, 
niet op feitelijke motivering, kennisneming van de feite- 
lijke merites der zaak. En die woorden konden ook deze 
beteekenis niet hebben, daar in andere artikelen derzelfde 
Gonslitutiën de beslissing in hooger beroep aan andere ge- 
reglshoven was opgedragen, immers de werkkring van den 
Hoogen Raad of van het Nationaal Gerechtshof in hooger 
beroep bij eenig ander artikel was afgebakend. Die woorden 
geven niets anders te kennen dan dat het Hof (de Raad) de 
zaken, waarin een vonnis of arrest als strijdig met de wet 
of de vormen der regtspleging was vernietigd, niet ten 
principale, »ten gronde," gelijk van Hogendorp het 
noemt, zoude afdoen, maar de zaak altijd ter definitieve 
beslissing naar een ander regts-coUegie moest verwijzen. In 
één woord, die uitdrukkingen vestigden een gedwongen 
renvooi-stelsel y op de wijze als zulks sedert 1790 in Frank- 
rijk bestaat. 

Wanneer men op dezen zin der woorden behoorlijk 
acht geeft, begrijpt men ook terstond de strekking der 
wijziging, die in de Grondwet van 1815 gebragt is ten aan- 
zien van dit artikel. 

Hetzelfde artikel luidt namelijk in art. 180 der Grondwet 



1) Verslag der rapporteurs over het ontw. van eosenthal, WeekhK 
Xi\ 1260. 
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van 1815 aldas: »DeHooge Raad heeft het toezigt op den 
geregelden loop en de afdoening der regtsgedingen, mitsga- 
ders op de nakoming der wetten bij alle hoven en regt- 
baoken, en kan derzelver handeliojKen, dispositiën en von- 
nissen, daarmede strijdig, vernietigen en buiten effect stel- 
len, Tolgens de bepalingen, door de wet daaromtrent te 
maken." 

Men merke hier, behalve de veranderde woordvoeging, 
twee wijzigingen in den zin op : vooreerst, in de nitdruk- 
kiug : » Wetten aangaande de administratie der justitie en 
den vorm der regtspleging^^"* vervangen door het alles om- 
vattende »de nakoming der wetten." Niet slechts das we- 
gens overschrijding van regtsmagt of verzuim van vormen, 
maar wegens elke wetschennis 1) zou beroep in cassatie 
worden toegelaten, even als zulks in Frankrijk het geval 
is ; en de mogelijkheid tot beoordeeling of de wet geschon- 
den was, werd opengesteld door de voorschriften van art. 
172 en 173 derzelfde Grondwet, houdende, dat in alle cri- 
minele vonnissen de artikelen der wet, waarop de uit- 
spraak gegrond is, moesten worden aangehaald 1), en dat 
alle civiele vonnissen de gronden moesten inhouden, waarop 
zij zijn gewezen. 

Ten tweede, is voor het verbod om zich in de beoor- 
deeling der zaak in te laten, eene verwijzing naar de te 
maken bepalingen der wet in de plaats getreden. Maar 
die verwijzing naar de bepalingen der wet doelt niet op 
eene mogelijke onderwerping der quaestio facti aan den 
Hoogen Raad: want de vergelijking met art. 181, 182 en 
184 der Grondwet van 1815 wijst weder duidelijk aan, 
dat hier, in art. 180, alleen van cassatie sprake is; maar 
die verwijzing heeft uitsluitend ten doel, om aan de latere 
organieke of andere wet de beslissing over te laten, in hoe- 
verre het renvooi-stelsel zou moeten worden behouden, dan 
wel of en in hoeverre de beslissing ten principale, met 
betere toepassing van het regt, op de als bewezen aange- 
aomen daadzaken aan den Uoogen Raad zelven zou kunnen 



1) Zelfs is ook het woord openlijk bij strijdig weggelaten; ten 
blijke dat eene ruime opvatting van bet regtsmiddel is. bedoeld. 

2) Dit was ook reeds bij alle de vroegere constitutiën voorgeschreven. 
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worden opgedragen. In één woord, jn dje weglatiog en 
toevoeging lag reeds de kiem van de later ingevoerde, art. 
105 RegU Org. en art. 424 Wetb. v. Burg« Regtsv., vol- 
gens welke de Hooge Raad, bij vernietiging van vonnis of 
arrest ter zake van verkeerde toepassing of schending der 
wet, ^>ten principale regt doet^ zonder in een nieuw on- 
derzoek naar het al of niet bestaan van de daadzaken, in 
(iet beklaagde arrest of vonnis vermeld, te kunnen treden," 
maar »de zaak naar een ander regtscoUegie verwijst, indien 
de definitive beslissing der hoofdzaak afhangt van daadzaken 
of van regtspunten, welke bij de vroegere behandeling zijn 
onopgelost gelaten.'' 

.. Üat deze alleen de bedoeling is geweest der aangebragte 
wijzigingen, blijkt ten duidelijkste uit de Briefwisseling van 
eenige regtsgeleerden^ bl. 449 volg,, waar men, in een' 
brief van onzen J. D. Meijer, secretaris der commissie van 
grondwetsherziening, den zin der beide aangebragte wijzi- 
gingen ten duidelijkste vindt aangewezen 1). 

Het mag bevreemding baren, dat deze geschiedenis der 
grondwettige bepaling in de Memorie van Toelichting op 
bet Ontwerp van Regt. Org. geheel is voorbijgezien, en dat 
daar aan het artikel een zin wordt toegeschreven, die het, 
zoowel om zijne duidelijke bewoordingen als in zamenhang 
met andere reeds aangehaalde, nimmer konde hebben. 

Is dit artikel, waarin niemand ooit iets andprs gelezen 
beeft dan de regeling van den werkkring des Uoogen Raads 
als Hof van Cassatie 2), thans van beteekenis veranderd, 
Qu bij de herziening van 1848 andere geheel weggevallen of 
gewijzigd zijn, maar ditzelfde onveranderd is blijven bestaan ? 

Z.eker niet. De wijzigingen, in 1848 aangebragt, zijn 
^hier geheel ontleend aan het ontwerp van herziening 
van 1845, waarin het bewuste artikel evenzeer was be- 
houden. Ook toen is aan afschaflBng van het middel van 
cassatie niet gedacht; zelfs het bestaan van Hoven werd 
toen niet in twijfel getrokken, ofschoon het aantal niet 
werd bepaald (zie art. 156 van het ontwerp). Men 



1) Verg. ook wat v. hogendorp, lid der commissie, zegt ia de 
Bijdragen, Dl. V. bl. 119, hetgeen hiermede geheel overeenstemt. 

2) Zie Mr. de finto, Regt. Org., t. a. p. 
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moge nu bij de herziening van 1848, blijkens art. 163, 
het al of niet bestaan van Geregtshoven aan de nadere 
voorziening der organieke wet hebben overgelaten, dit slait 
volstrekt niet in, dat men er toen reeds aan zoude hebben 
gedacht, om het cassatie-stelsel in een aantal civiele zaken 
af te schaffen en door appèl bij den Hoogen Raad te ver- 
vangen. Veel meer heeft men, met het oog op eene minder 
kostbare inrigting van het regtswezen, — en niet met bet 
oog op vermiodering van een' trap in de regtsbedeeling, — 
aan mutueel appèl van de eene regtbank op de andere, of 
aan in te voeren Raden van Justitie gedacht. Maar, wat 
men ook gedacht hebbe, zeker is het, dat de geschiedenis 
der Grondwetsherziening van 1848 geen enkel spoor op- 
levert van de bedoeling om den zin van art. 162, geheel 
gelijkluidend aan art. 180 der Grondwet van 1815 (art. 
178 Gr. wet 1840), derwijze te veranderen, dat de Hooge 
Raad van een Hof van Cassatie zoude herschapen worden in 
een Hof van Appèl. Die bedoeling zoude bovendien strijdig 
zijn met de stellige woorden van het artikel, volgens welke, 
de MET BE WETTEN Strijdige handelingen, beschikkingen en 
vonmssen door den Hoogen Raad kunnen worden vernietigd 
en buiten werking gesteld, maar geenszins de vonnissen, 
waarbij de wet welligt volkomen juist is toegepast, doch 
waarïn eene feitelijke dwaling mogt hebben plaats gehad. 

£r komt te dezer zake nog eene zonderlinge redenering 
voor in de Mem. v. Toel. In 1827, zegt de Minister, 
maakte men geene zwarigheid den Hoogen Raad regtsmagt 
in hooger beroep op te dragen van koloniale vonnissen, 
dus buiten de gevallen in de Grondwet van 1815 uitdruk- 
kelijk opgenoemd. «Die opdragt (zegt hij verder) was ook 
toen niet met de Grondwet te rijmen, indien de Hooge 
Raad alleen als Hof van Cassatie, tenzij in de gevallen bij 
de Grondwet zelve opgenoemd, mogt regt doen." Dit ar- 
gument is onbeteekenend : P. omdat het daar eene cate- 
gorie van vonnissen gold, die in de Grondwet in het ge- 
heel niet genoemd waren; 2''. omdat door die toevoeging 
niets werd veranderd in den werkkring van den Hoogen 
Raad als Hof van Cassatie; 3*^. omdat, al ware toen die 
opdragt ongrondwettig geweekt, zulks geen excuus zoude 
zijn, om thans desgelijks of nog veel erger te handelen. 
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Nu moge de toenmalige Minister van Justitie, dezelfde 
als thans, in het verslag aan den Koning van 13 Nov. 1848 
een anderen zin aan de grondwettige verandering gehecht 
hebben, en de afschaflBng der Hoven als een middel niet 
slechts tot bezuiniging, maar ook tot vereenvoudiging heb- 
ben aangegrepen, — daaruit volgt volstrekt niet, dat hij 
toen ten tijde den zin van het artikel der Grondwet min- 
der dan thans heeft miskend en voorbijgezien; veel min, 
dat die verborgen zienswijze door de grondwetgevende 
magt is gedeeld. De door Zijne Excellentie aan dit artikel 
gegeven uitlegging (zeker geene interpretalio authentica) 
wordt door de geschiedemx en door de woorden gewraakt. 
Hoe veel ruimte men bij de Grondwetsherziening aan de 
werking der wetgevende magt ten aanzien der rcgterlijke 
organisatie hebbe willen overlaten, nimmer kon of mogt 
het in hare magt zijn het. bolwerk der zuivere regtsbedee^ 
ling geheel omver te werpen. Voor die bedoeling is men 
bij de Grondwetsherziening nimmer uitgekomen ; integen- 
deel heeft men van geene andere voorgenomen of daar- 
gestelde belangrijke verandering in het bestaande gewaagd, 
dan van eene wijziging in het stelsel der onafzetbaarheid 
van de ambtenaren van het Openbaar Ministerie. Nu dur- 
ven wij veilig aan het gezond verstand van ieder onbevoor- 
oordeelde de vraag voorleggen, of niet de verandering van 
den Hoogcn Raad van een Hof van Cassatie in een Hof 
van Appèl zeer zeker eene oneindig gewigtiger en veel 
bedenkelijker wijziging zou hebben uitgemaakt, wel waardig 
om die aan het oordeel der grondwetgevende magt uit- 
drukkelijk te onderwerpen, maar dan ook veel te belang- 
rijk, om heimelijk en stilzwijgend aan de grondwetgevende 
magt onttrokken en aan de gewone wetgevende magt op- 
gedrongen te worden? 

§ 2. 

De voorgestelde afschafpng is niet wensehelijk^ 

Wij komen thans, geheel afgescheiden van het onderzoek 
naar de grondwettigheid der door de Regering voorgestelde 
^^ijziging? tot de behandeling der vraag: of het wenschelijk 
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zij aan den hoogsten regter in den Iand6 de bevoegdheid 
toe te kennen, de handelingen, beschikkingen en vonnissen 
der lagere regterlijke ambtenaren Ie vernietigen, niet slechts 
wegens regtsschennis, maar ook wegens feitelijke dwaling. 
Wij onderzoeken dit punt: 

1^. met het oog op het staatsbelang, 

2*. met belrekking tot de roeping van zoodanig regts- 

collegie, 
3*. met betrekking tot goede, goedkoope en eenvoudige 

regtsbedeeling, 
4°. met het oog op de ondervinding. 

Ad I". Wij achten, in de eerste plaats, de opdragt der 
kennisneming van alle majeure civiele zaken in hooger be- 
roep aan één regtscollegie hoogst verderfelijk voor het belang 
van den Staat, Wij plaatsen dit punt hier op den voor- 
grond, niet als het voornaamste, maar om den onmidde- 
lijken zamenhang met het zoo eren behandelde grondwettig 
bezwaar. 

Reeds Meijer heeft beweerd 1), en met eene verwijzing 
naar de geschiedenis der Fransche Parlementen bewezen, 
dat de opdragt der kennisneming van alle majeure civiele 
zaken in hooger beroep aan één regtscollegie, nadeelig wer- 
ken moet op de verhouding lusschen dat regtscollegie en 
den Staat. De invloed en het gezag van zulk een opper- 
magtig, onafhankelijk ligchaam, hetwelk in facto et jure 
over het geheele land regt spreekt, is veel te overwegend, 
en in eenen constitutionelen Staat niet in verhouding tot 
de plaats, welke het wetgevend en uitvoerend gezag moeten 
innemen. Van lieverlede zoude zulk een ligchaam eene 
aHes beheerschende kracht kunnen worden; te gevaarlijker, 
naarmate, bij kwetsing van majeure belangen, te regt of 
,ten onregte, de onkreukbare onpartijdigheid of staatkundige 
onzijdigheid van dat ligchaam in verdenking kon worden 
gebragt. 



1) Inst, Judic, VJ. p. 159, Provis, Hooge Raad, bl. 59, eii ia het 
Toevoegsel der uitg. van Mr. A. D. Meijer, bl. 103. Verg. ook 
JosEPH Rey, des Instituiions judiciaires de V Angleterre, comparèes 
^avec celles de la France^ T.'IL p* 162. 
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Het is wel waar, dat aan onzen Hoogen Raad, bij on- 
derscheiding van het Fransche Hof van Cassatie, ook met 
betrekking tot eenige bijzonder gewigtige zaken, eene regts- 
magt in facto zoowel als in jure is opgedragen. Maar, 
behalve dat als correctief tegen deze uitbreiding van be- 
voegdheid het middel van revisie is aangewezen 1), moet 
juist in die onvermijdelijk bevonden vermeerdering van regts- 
magt een grond te meer worden gezocht, om niet, zonder 
eenig correctief, die regtsmagt nog buitensporig uit te brei- 
den. Dit ligt geheel buiten het doel der instelling. 

Wat meer is, het blijkt uit de geschiedenis der Grond- 
wet van 1815, zoowel als uit de geschiedenis van onze 
regterlijke organisatie, dat, bij de voorgestelde afwijking van 
het Fransche renvooi-stelsel, met den meesten ernst de 
vraag is ter sprake gebragl, of niet reeds^ door aan den 
Hoogen Raad de bevoegdheid toe te kennen^ om in be* 
paalde gevallen op de als bewezen aangenomen daadzaken 
uitspraak te doen^ dit collegie te oppermagtig zoude wor^ 
den? Maar, gelukkiglijk naar onze meeniug, is die grond 
van twijfel toen niet overwegend geweest, omdat zij werd 
opgelost door de bemerking, dat de Uooge Raad toch nim- 
nier de feiten zelve kon veranderen, maar op hetgeen be- 
wezen bleek te zijn, eenvoudig het regt had toe te pas- 
sen 2). En nu zoude men, met terzijdestelling van die 
gewigtige les der voorzigtigheid, er toe overgaan, om den 
Hoogen Raad tot éénigeu regter in hooger beroep in alle 
majeure burgerlijke zaken te maken? Wij twijfelen zeer, 
met den meest opregten eerbied voor de leden van dat 
Hooge Regtscollegie, of daardoor het Staatsbelang zou wor- 
den bevorderd. x 

Men moet het hoog waarderen, dat onze Hooge Raad, 
in de zeventien jaren van zijn bestaan, en ondanks het ge- 
vaar, waaraan de regtspraak in eerste instantie en revisie 
hem gedurig blootstelt 3), altijd den roem van onpariijdig- 

1) Wij deelen echter geheel de meening van Mr. de Pinto, dat 
de bepalingen omtrent de revisie, in het belang van onkreukbare 
regtsbedeeling, herziening behoeven. Zie Regt, Org,, 11. bl. 18é. 

2) Zie V. HoGENDORF, t. a. p. 

3) Wij willen hier — althans in den tekst ■— niet opzettelijk ge- 
wagen van het gevaar in de plaatsing van den zetel des Hoogen 
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beid volmondig en in de roimste mate beeft ingeoogst; 
maar de Hooge Raad beeft dit vooral ook daaraan te dan- 
ken, dat bij, als regier in cassatie, eenvoudig met de band- 
baving der Wetten is belast geweest, geeüszins met feite- 
lijke belangen is gemoeid. Dit scboonste sieraad van een 
bootste regtscollegie moet niet buiten noodzaak worden in 
de waagscbaal 'gesteld. De Staat, zoowel als de eenvoudig- 
ste burger, moéten' met even veel vertrouwen zijne booge 
, vierscbaar naderen, en de overtuiging moet bij elk en een 
iegelijk vaststaan, dat alleen bet Regt, en niet anders dan 
het Regt, bij de beslissing der zaak, de balans der gereglig- 
beid naar deze of gene zijde heeft doen overhellen. 

Maar, zegt de Mioister, ik kan niet bezuinigen als ik 
drie trappen van jurisdictie voor de groote civiele zaken 
moet behouden! Wij hebben reeds vroeger gezegd, dat 
het bier op goede regtsbedeeling, niet op bezuiniging aan- 
komt: trouwens, de bezuiniging die de Minister door zijn 
ontwerp zal te weeg brengen, is zoo luttel in verhouding 
tot bet geheel der kosten van de regterlijke magt, dat zrj 
waarlijk weinig te beteekenen beeft. 

Vóór ik tot de verdere ontwikkeling overga der gronderi, 
die zich tegen eene vereeniging van de kennisneming over 
het feitelijke en over bet regtspunt verzetten, zij het mij 
vergund eenige oogenblikken stil te staan bij de roeping 
van een hoogste geregtshof als cour régulatrice^ en bij het 
middel van cassatie, als middel om die roeping waardiglijk 
te vervullen. 

Ziehier de schets, die onze groote Meijer geeft van den 
werkkring van een hoogste geregtshof. «Eerbiedwaardige 
instelling!'* roept hij, met den Rapporteur over de Fran- 
sche wet van 1790, uit 1), ^alleen belast, al de regterlijke 
ambtenaren in de verschuldigde gehoorzaamheid te houden 
aan de wet ; bij uitsluiting bestemd, om zoowel aan den 
Vorst als aan het volk de gelijkvormigheid der wetgeving 
te waarborgen, bijzondere inkruipsels en gewoonten in het 



Kaads in de hofstad gelegen, hetwelk bij kennisneming van het f ei' 
lelijke der zaken niet gering te schatten is. 

1) Meijer, II. i2., bl. 48. Verg. Dalloz, 1. 1., n'. 119é, volg. 
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regtsgebied te voorkomea, den regelmatigen loop des regts 
ia al zijne takken te overzien ; de regten der geheele 
maatschappij en van al derzelver leden ongeschonden te 
bewaren." 

Drieledig doel derhalve heeft de oprigting van een Hof 
van Cassatie: toezigt ait te oefenen op de mindere regter- 
lijke ambtenaren; eenheid en zekerheid in de regtspraak te, 
bevorderen, en de regten van den Staat zoowel als van de 
ingezetenen te verzekeren. 

Het is een groote constitutionele waarborg, dat het 
noodzakelijk toezigt op de handelingen en beslissingen der 
mindere regtsmagistratuur niet aan het uitvoerend gezag 
zelf is voorbehouden, — als wanneer de regterlijke magt 
zich in voortdurende ondergeschiktheid aan dat gezag zou 
bevinden, — maar dat het is opgedragen aan een zelfstan- 
dig en onafhankelijk hooggeplaatst regterlijk ligchaam 1). 

Zoodanig toezigt op de handelingen en beslissingen der 
mindere regtsmagistratuur is toch een volstrekt vereischte. 
Het is het eenige middel om te waken, eensdeels dat 
hunne beslissingen geene inbreuk maken op de regten van 
de wetgevende en uitvoerende magt, anderdeels dat de 
wetten en wettelijke verordeningen zuiver en behoorlijk en 
volledig worden toegepast. 

Dit toezigt is, volgens Meijer 2), vooral noodig in 
eenen Staat, waarin de voorregten, aan het regterambt 
verbonden, niet zoo groot zijn, dat er een stellige waarborg 
zoude bestaan, die betrekkingen altijd door de edelste, 
kundigste en meest ervaren regtsgeleerden te zien vervul- 
len. Hoe minder het aantal regters is en hoe beter hun 
inkomen, zegt hij, des te meer gelegenheid zal er zijn, 
aan uitstekende regtsgeleerden de bedeeling des regts iu 
alle takken der regtspleging op te dragen. Zoo is het in 
Engeland; daar bestond reeds uit dien hoofde minder be- 
hoefte aan eene instelling, als die wij bedoelen 3). In 



1) Inst, Jud.y p. 150, jy. 72., bl. 27. Verg. vooral ook Henrion 
DE Pansey, de P autorité judiciair e en France, T. I. p. 218, suiv. 

2) Inst, Jud., p. llé. 

3) Ea echter is die instelling in Engeland niet geheel onbekend. 
Zie JosEPH Rey, t. a. p., T. 11. p. 72, suiv., waar hij in een geheel 
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«ndere landen daarentegen, waar aan een overdadig getal 
regters eene ongenoegzame bezoldiging wordt verstrekt, 
waar de voornaamste en meest geoefende regtsgeleerden 
zich in den regel aan de waarneming van het regterambt 
onttrekken, daar vooral is behoefte aan een voortdurend 
toezigt op de handelingen en beslissingen der regterlijke 
magt. 

Het voorname doel van dit toezigt is eenheid en zeker- 
heid in de regtsbedeeling te bewaren. Er ligt den Staat 
alles aan gelegen, dat het regt onveranderlijk en standvastig 
worde toebedeeld. Geen willekeur, geene overmagt, maar 
gehoorzaamheid aan de wet en inachtneming der vormen 
in het belang der openbare orde voorgeschreven, ziedaar 
wat de Staat, in het algemeen belang der ingezetenen, van 
den regter eischen moet, en ziedaar dan ook waarvoor het 
hooge regtscoUegie meer bijzonder geroepen wordt zorg te 
dragen 1). 

Aan dit werkzaam toezigt bestaat inzonderheid behoefte 
in een rijk, waarin vroeger groote verscheidenheid van wet- 
geving plaats greep, waar eene nieuwe wetgeving nog niet over 
bel geheele land diepe wortelen gescholen heeft, waar omtrent 
de meest belangrijke onderwerpen, als regterlijke organisatie, 
strafregt, enz. nog nieuwe wetten worden verwacht, en 
waar ook, met betrekking tot andere onderwerpen, nieuwe 
wetten nog gedurig de oudere komen aanvulleu of vervan- 
gen. Daar en dan vooral moet het hoogste geregtshof te- 
gen vasthoudendheid aan verouderde begrippen en tegen 
terugkeer tot verworpen stelsels weten te waken 2). 

hoofdstuk handelt u des coars centrales et communes k tout Ie royaume, 
qui jugent priDcipalement Ie droit." 

1) Mbuer, Inst, Jud.y p. 110. 

2) Meijeb, Inst. Jud., p, 154, H, B,, bi. 15. Hoogst opmerkelijk 
is ook hetgeen wij deswege lezen bij Mr. de Pinto, BeffL Org.y II. 
ad § 60, bi. 167, 168: /'Het is niet genoeg, om de volkomene ge- 
lijkheid aan alle ingezetenen voor de wet te waarborgen, indien men 
alleen algemeene wetten schrijft, overal en voor allen over het 
gansche grondgebied van den staat verbindend, indien men niet te- 
vens zorgt, dat die algemeene wetten, die voor allen dezelfde zijn 
op het papier, ook voor allen op eene regelmatige en eenparige wijze 
worden toegepast en verklaard. Dit doei is niet te bereiken, zoo 
lang onderscheidene regtbanken of hoven^ voor de onderscheidene 
dealen van het rijk, ieder op zich zelf, geheel onafhankelijk van 

3 
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Hei is waar, het cassatie-stelsel is vooral in het alge- 
meen belang ingesteld, minder met het oog op de indi 
vidoëie belangen der gedin^voerende partijen; maar dit be^ 
lang is toch vooral niet geheel buiten te sluiten, en de 
medewerking der gedingvoerende partijen is tot bereiking 
van het voorgestelde doel een vobtrekt vereischte. De cas- 
satie in het belang der wet is wel een noodzakelijk be- 
standdeel van het geheele stelsel 1), maar het is een 
buitengewoon en ongenoegzaam middel om het doel te ver- 
wezenlijken. Het behoort, volgens Meijer, alleen te wor- 
den in het werk gesteld, «quand Ie bicn pablic est en dan* 
ger." Tot het verkrijgen der wenschelijke éénheid en ze- 
kerheid in de regtsbedeeling is het volstrekt noodig de be- 
voegdheid van beroep in cassatie vrij en onverlet aan de in- 
^zeteuen zelven toe te kennen. Het is ook hier, dat het 
particulier belang meest geschikt is het nuttig gebruik te 
bevorderen, de leemten der wetgeving aan te wijzenenden 
regter behoorlijk voor te lichten. 



elkander en van ieder hooger gezag, regt spreken. Want, al neemt 
men niet eens aan, dat individuele gevoeleus en begrippen dier af- 
zonderlijke regtbanken, of wei plaatselijke gebruiken, denkwijze en 
vooroordeelen, de doode letter der wet hier en daar zullen verdrin- 
gen; altyd zullen de geschrevene wetten twijfelachtige vragen ople- 
veren, die door dezen op de ééne, door genen op eene andere wyze 
zullen verklaard worden. Heeft men dus niets anders dan plaatselijke 
regtbanken, wier gebied zich slechts uitstrekt over een bepaald grond- 
gebied, dan kan net ook niet anders of iedere van die regt&nkea 
zal dergelijke vraa^unten op hare wijze verklaren, en omtrent ieder 
derzelve zullen zich even zoo vele verschillende regtsleeren vestigen, 
als er hoven of regtbanken zijn, die in het hoogste ressort over de- 
zelve te oordeelen hebben; en, mag het dan al waar zijn, dat de 
wet ééne en dezelfde is voor allen, het regt zal anders zijn in ieder 
ressort van ieder hof of van iedere regtbank ; en hetzelfde wat in 
het ééne gedeelte van het rijk voor regtens onbetwistbaar en zeker 
wordt gehouden, en als zoodanig toegepast, zal in een ander gewest 
als eene valsche en onwettige leer worden verworpen. Van daar, 
dat zich reeds vroegtijdig hier te lande, onder die vorsten, die de 
afizonderlijke provinciën tot één rijk trachtten of wenschten te ver- 
eenigen, de behoefte deed gevoelen aan een opperst geregtshof, het- 
welk het toezigt zou hebben over al de lagere regters van het rijk, 
en over de juistheid hunner uitspraken een eind-oordeel zou vellen, 
inderdaad ook het eenige middel om de zoo wenschelijke, en, onder 
den tegenwoordigen regeringsvorm vooral, zoo noodzakelijke éénheid 
in de regtspleging te verzekeren en te handhaven," enz. 
1) Mjmjer, Ituf, Jud,f p. 180. BriefmM.f p. 453, v. 



Digiti 



izedby Google 



35 

De procedure tot cassatie in het beluDg der wet heeft 
zelfs dit groote nadeel boven het gewoon beroep in cassatie, 
dat niemand tot verdediging van het aangevallen vonnis op- 
treedt, zoodat het audi ot alteram parlem te dien aanzien 
niet kan worden betracht. 

Wanneer de regter bewust is, dat zijne beslissing, hetzij 
die den staat der personen of het vermogen, de vrpeid, 
de eer of het leven der bui^ers betreft, aan den ge- 
strengsten toets zal kunnen worden onderworpen, dan zal 
die overtuiging hem nog te meer aansporen, om, met in* 
spanning van alle krachten, na het meest zorgvuldig onder- 
zoek en de rijpste overweging van het regtspunt, zijne be- 
slissing op het papier te stellen 1). Zoo werkt bet bloot 
bestaan van een hof van cassatie reeds gunstig op de regts- 
bedeeling, en wordt het middel van cassatie niet slechts 
een waarborg in het algemeen staatsbelang voor éénheid en 
zekerheid der toepassing van het regt, maar het hoog9te 
regtscoUegie zal ook een palladium zijn voor de vrijheid en 
voor de zekerheid van den eigendom. 

De arresten in cassatie zijn een rigtsnoer niet slechts 
voor de mindere regterlijke ambtenaren, maar ook voor 
het uitvoerend gezag en voor de wetgeving. Onze Meijer 
a4^tte de instelling van zulk een regtscoUegie mitsdien 
oog bijzonder wenschelijk »om den Vorst de vaste gron- 
den van algemeen bestuur, met de Grondwet bestaanbaar, 
aan te wijzen; om de besturen binnen de palen, hun bij 
die wet gesteld, te houden; om de onderdanen voor mis* 
bruik van magt en de folterendste onzekerheid te behoeden, 
eo dezelve ann hunnen pligt te binden, door hun de uit- 
gestrektheid van dien pligt zelven en van hunne regten te 
toonen; om den Koning de bestendige liefde zijner onder- 
danen te waarborgen^' 2). 

Ondanks de uitnemende voortreffelijkheid van het regts- 
middel van cassatie, ontbreekt het echter geenszins aan be- 

1) Ten aanzien van de feiten, zou die bewustheid van hoogere 
regtspraak bij één hoogste regtscoUegie niets uitwerken, omdat ieder 
regter de overtuiging heeft, dat een feitelijk onderzoek voor alle 
zaken bij één hoogste regtscoUegie geheel hersenschiminig moet ge- 
acht worden. Dit zal bij ons derde punt nog nader blijken. 

2) U, E., bl. 76. 

3* 
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z waren, die daartegeu ia beginsel of in toepassing worden 
aangevoerd. • 

Het hoofdbezwaar tegen het cassatie-stelsel is de opeen- 
stapeling van regterlijke uitspraken in dezelfde zaak, wan- 
neer, na een dubbel onderzoek, in eersten aanleg en hooger 
beroep, het regtspunt en de vorm nogmaals een onderwerp 
van nieuwe overweging hij den hoogeren regter kunnen 
uitmaken. Men oppert dit bezwaar uit een tweeledig ge- 
zigtspunt, zoowel wat de regtszekerheid betreft, als ten 
aanzien van het belang der gedingvoerende partijen zelve. 

Op het belang der gedingvoerende partijen komen wij la- 
ter terug. Zien wij nu slechts, of de regtszekerheid, die 
aan den éénen kant zulk eene beslissing door een opperste 
geregtshof bleek te vorderen, van den anderen kant zich daar- 
tegen schijnt te verzetten. 

Wij stemmen gaarne in met het Avis du ConseütTÉtat, 
van 1806 1), dat er op zichzelf geene meerdere reden be- 
staat voor een drievoudig dan voor een viervoudig of nog 
meer herhaald onderzoek. Zoo lang dwaling menschelijk 
blijft, zal ook steeds de mogelijkheid bestaan, dat de hoo- 
gere regter in zijne oordeelvelling faalt. Het stelsel van een 
dubbel onderzoek in facto et jure is in den regel vol- 
doende, maar ook noodzakelijk te achten. Het tweede on- 
derzoek in facto kan niet worden gemist. Indien men het 
aan eenige zaken onthoudt, het is alleen, omdat het gering 
bedrag der vordering den omslag en de kosten van het ap- 
pèl niet schijnt te verdienen. In meer i)elangrijke zaken 
echter moet gelegenheid bestaan voor appèl. £r is, althans 
wat de burgerlijke zaken betreft, niemand die het be- 
twist 2). 

Maar, zegt men, zulk eene beslissing in appèl is dan 
ook eene souvereine beslissing, en de eerbied voor de reg- 
terlijke magt eischt dringend, dat de regtvaardigheid van 
zoodanige uitspraak niet weder in twijfel worde getrokken : 
eindelijk behoort toch de praesumptie te gelden : res judi- 
cata pro veritate habetur. 

1) Avis du Com, d*Btat, bij Meklin, Bép, y, cassation, ^11. Dalloz, 
Rép, V. cassatiott, a"*. 2. 

2) Meijer, Inst. Jud,, p. 163. 
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Het is zoo; maar men heeft toch ook ingezien dat in 
eenige gevallen van die praesamptie behoort te worden af- 
geweken, en men heeft een nader onderzoek noodig ge- 
acht naar het al dan niet bestaan van zoodanig overwegend 
gebrek, hetwelk, indien het bestaat, de praesumptie moet 
doen wijken voor het bewijs van het tegendeel. In het- 
zelfde avis du Conseil d'Êtat wordt dit dan ook met zoo 
vele woorden erkend, en wordt juist daarop de doelmatig- 
heid en onmisbaarheid van eene cour r&gulatrice uitdruk- 
kelijk gebaseerd. 

De gevallen, waarin men gemeend heeft de uitzondering 
op den regel toe te laten, — waaromtrent men geoordeeld 
heeft dat de praesumptie voor het tegenbewijs wijken moet, — 
zijn alle onder ééne rubriek te scharen; namelijk, dat 
door de gegeven beslissing niet slechts het bijzonder belang 
der gedingvoerende partijen, maar vooral het algemeen be- 
lang benadeeld zij. 

De Staat is, zegt Henrion de Pansey, eene behoor- 
lijke regtsbedeeling vei'schuldigd aan alle ingezetenen, waar 
hij hun de bevoegdheid ontzegt hun eigen regter te zijn. 
Maar de Staat kan geene onfeilbare regters aanwijzen^ om- 
dat hij die regters slechts onder feilbare menschen zoeken 
kan. De Staat is dus tot geenerlei schadevergoeding ver- 
pWgX wegens eenigen misslag of misvatting der ingestelde 
regters, waardoor slechts bijzondere belangen mogten zijn 
benadeeld. Maar onder de gebrekkige regtsuitspraken zijn 
er, die, onverminderd het nadeel daardoor aan den in het 
ongelijk gestelde toegebragt, ook het Staatsgebouw aantasten 
en verwrikken, door de schending der wetten, die daarvan 
den grondslag uitmaken. 

Nu is het openbaar gezag, zoowel aan zichzelf als aan de 
maatschappij, verpligt, dergelijke uitspraken te doen ver* 
Dietigen. 

Op deze beginselen rust het geheele cassatie-stelsel. 

In Frankrijk heeft men nog eene onderscheiding aange- 
nomen tusschen cusser en annuler of déclarer nul, die in 
onze wetgeving is voorbijgezien. Zoodanige uitspraken na- 
melijk, waardoor de regter zijne regtsmagt overschrijdt, dat 
is, inbreuk maakt op het gezag der wetgevende of uitvoe- 
rende magt, worden eigenlijk niet als regterlijke uitspraken 
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beschouwd {sant déclarës nuls) ; terwijl zoodanige andere 
uitspraken, waardoor de regier zijne bevoegdheid ten na- 
deele van andere deelen der regtsmagt uitbreidt, or wel de 
wetten of voorgeschreven regtsvorraen schendt, worden ge- 
casseerd 1). 

Uier te lande heeR men die onderscheiding tusschen 
casser en dëclarer nul niet overgenomen, maar toch over^ 



1) Zie Henrion de Pansey, L L p. 222, saiv. Dalloz. Rép, v, 
cassation, n'. 2, 984, 1039, volg. Wij volgden hier Henrion de 
Pahset, naar wiens gevoelen de onderscheiding tusschen overschrij- 
ding van regtsmagt (ea:cès de pouvoir) en onbevoegdheid {incompétencé) 
eene zeer wezenlijke onderscheiding is, die niet behoort te worden 
miskend. In Frankrijk wordt dan ook op eene bijzondere wijze eo 
zelfe uit kracht eener bijzondere wetsbepaling (art. 80 en 88 der wet 
van 27 ventóse, an 8) geprocedeerd ter zaKe van exces de pouvoir» 
Zie Henrion de Pansey, 1. 1., en p. 254, suiv. 

#Telle est donc (zegt hij p. 256, 257) la différence entre 1'incom- 
pétence et i'exoès de poavoir. Lorsqu'un fonctionnaire fait des actes 
étrangers a i*aatonté dont il est investi; par CKemple, lorsqu'un corps 
législatif OU un administrateur rendent des jugements, il y a exces 
de pouvoir. 11 en seroit de même si un tribunal statuoit par voie 
régfementaire, ou s'il se permettoit des actes de pure administratioa. 
Au contraire, si, investi du droit d'administrer ia justice dans une 
circonscription déterminée, je me borne a étendre ma iuridiction au- 
dela de ses limites, mon jugement» tont irregulier qu'il est, n'en est 
pas moins un acte judiciaire, et 1'excercice de cette autorité m'ap- 
partient; mais il est incompetent, par la raison que j*ai donné èmes 

gouvoirs une extension illegale, en me permettant de statuer sur une 
ranche de 1'autorité judiciaire que la loi n'avoit pas plaoée dans mes 
attributions/' Men zie ook de nadere uitbreiding door hem aan dit 
betoog gegeven in zijn werk de la compétence des juges de pais, 
chap. IX, onzième Edit. Paris, 1839. De definitie van exces de pou- 
voir van Henrion de Panset wordt echter verworpen door Dalix)z, 
1. 1., n*. 1043 : naar zijne meening tf Texcès de pouvoir ... n'a en vue 
Que ces empiétements qui portent des atteintes directes aux principes 
de 1'oi^nisation sociale et de Ia séparation des pouvoirs. Sans nul 
donte ces hypotheses oonstitueront aussi Ie plus souvent une incom- 
pétence proprement dité, mais celle-ci a une portee plus restreinte," 
eet. Yolgens Dalloz, is dus onbevoegdheid eigenlijk slechts een on- 
derdeel van het generieke hegnp v&n nufgts'overschrijding ; mt^magts-- 
overschrijding is tevens onbevoegdheid in superlativen ^raad. Zie ook 
Dalloz, n*. 1471. Wij hebben gemeend dit punt hier wat breeder 
te moeten ontwikkelen, omdat ook uit deze bijdrage blijkt, dat het 
leerstellig verschil tusschen overschrijding van regtsmagt en onbc' 
voegdheid niet altijd op dezelfde wijze wordt opgevat, en daarom ook 
onmetelijk zorgvuldig kan worden betracht, zoolang geene wettelijke 
definitie wordt aangenomen. Verg. ook Mr. D. ISon, Begtspraak, 
op art. 99. B^gt. Org. Litt. G., vooral n*. 8. 
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schrijding van reglsmagi als afzoQderlijkea grood vao eas» 
satie genoemd, terwijl de onbevoegdheid ooder alle andere 
weischennis als grond van cassatie is begrepen 1). 

Van lieverlede, naar mate men de voordeelen van één* 
heid van regtspleging en zekerheid van regtsbedeeliog beier 
leerde beseffen, hebben enkele dezer gronden zelfs eenige 
uitbreiding gekregen ; en bepaaldelijk de grond van cassalie, 
ontleend aan strijd mei de wei^ is tot verkeerde toepassing 
der wet^ dat is schending van de ware uitlegging der wet 
en de kennelijke bedoeling des wetgevers, uitgebreid. 

De behoefte aan deze uitbreiding heeft zich zoo zeer doen 
gevoelen, dat, ofschoon de Fransche verordeningen slechts 
van violaiion expresse de la loi als grond van cassatie ge- 
wagen 2), des echter de fausse inierprélalion in de juris- 
prudeniie van het Hof van Cassatie is geijkt 3) : en in onze 
wetgeving is zij uitdrukkelijk opgenomen. 

Men heeft, onzes inziens^ te regt begrepen, dat wel verre 
dat de eerbied voor de regterlijke magt zoude lijden door 
^ssaiie vaa eenige uitspraak am zoodanige overwegende 
redenen, integendeel de e^bied voor de regterlijke magt 
zoude lijden, ingeval er geen middel bestond om zulke met 
bet a^emeen belang strijdige uitspraken te vernietigen. 

Maar, zegt men ^- en dit is een ander hoofdbezwaar — 
er blijven nog zoo vele uitspraken over, waarin slecht is 
gevonnisd, mal jugé^ en die toch om eene dezer redenen 
niet kunnen worden vernietigd. 

Het is hier de vraag niet, in hoe verre het middel van 
cassatie nog verder zou kunnen worden uitgi^reid, maar 
zeker is het dat, wat de feiten betreft, aan den strijd tus- 
schen de gediugvoereude partijen, althans na een tweeledig 
onderzodk, een einde moet komen. En moet dan ook, om 
aan het middel van cassatie geene te groote uitbreiding te ge- 

1) Men vindt echter overschrijding van regtsmagt en onbevoegdheid 
nevens elkaar geplaatst in het slot van art. 99 RegU Org, omtrent 
de vonnissen der kantonregters ; waarop wij nader terugkomen. Verg. 
ook art. 380 Wetb. v. Strafv. 

2) Het j" OPENLIJK strijdige" onzer Grondwet van ISlé. 

3) Zie HfiNBiON j)£ Pansey, 1. i. p. 246, en verg. vooral Mr. M> 
Eyssbll, in de Tkemis, D. VIIl, 1847, bl. 517, vojg. 
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yen, in sommige gevallen, waar de verkeerde toepassing van 
het regt op de feiten geene vernietiging der uitspraak kan 
te weeg brengen, het regtsmiddel falen, dit zal slechts ge- 
schieden in zaken waarbij niet het algemeen belang, maar 
alleen individueel belang op het spel staat; en, daar, ge- 
lijk wij zoo even zagen, het middel van cassatie meer bij- 
zonder ter bevordering van het algemeen belang strekken 
moet, mag in dit bezwaar geen reden gezocht worden, om 
het geheele regtsmiddel, ook daar waar het gunstig wer- 
ken kan, ter zijde te stellen. Indien men alleen onfeilbare 
reglsinstellingcn wilde vestigen en onfeilbare reglsmiddelen 
wilde bezigen, zou de menschelijke vindingskracht zeer ze- 
ker te kort schieten. Het eenige waarnaar men streven 
mag, is om het regtsmiddel, zoo mogelijk, nog in regeling 
en toepassing te verbeteren ; mits men zich daarbij zorg- 
vuldig voor een ander uiterste wete te wachten, waardocH* 
men gevaar zou loopen een geneesmiddel aan te brengen, 
hetwelk erger is dan de kwaal. 

Dat uu in een groot Rijk een afzonderlijk legtscoUegie 
vereischt wordt, om die éénheid en zekerheid in de regts- 
bedeeling te handhaven, wordt gereedelijk toegegeven , en 
evenzeer stemt men er in toe, dat voor zulk een groot 
rijk bij het hoogste regtscollegie eene afscheiding in facto 
et jure noodzakelijk is, om den al te groeten toeloop van 
zaken te beletten. Zelfs is men in Frankrijk er op bedacht 
geweest de verzoeken om cassatie aan een voorafgaanden 
toets, bij eene kamer van het Hof van Cassatie, dechambre 
des reguétes, te onderwerpen, zoodat alleen die zaken, welke 
de vuurproef van dit voorloopig onderzoek hebben doorge- 
staan tot eene contradictoire behandeling worden toegelaten. 

Maar, voor een kleiner land, voor hei onze bijv., zijn 
er, die van oordeel zijn, dat, met afschaffing van één' trap 
in de jurisdictie voor burgerlijke zaken, aan den Uoogen 
Baad, nevens het regtspunt, ook de feitelijke beslissing in 
appèl zou kunnen worden opgedragen, en die aan zulk 
eene vereenigde behandeling van het regtspunt en de feite- 
lijke quaestie bij het hoogste regtscollegie boven eene af- 
scheiding van beide de voorkeur geven. 

Tot^ dit getal behoort de tegenwoordige Minister van 
Justitie» 
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Wij achten ons geregtigd van hem in gevoelen te ver- 
schiüen. Wij zien daarin geen geneesmiddel voor het straks 
aangeduide gebrek, maar veeleer een vergif, waardoor het 
gansche ligchaam onzer regtsmagt doodelijk zoude worden 
aangetast. De gronden voor deze meening thans uiteenzet- 
tende, zullen wij tevens die van het tegenovergestelde ge- 
voelen bestrijden. 

De afgescheiden behandeling van het feit en het regtspunt 
bij hei hoogste regtscoUegie is, naar onze meening, wenschelijk : 

2''. tot bevordering van éénheid en zekerheid in de regts- 
bedeeling. 

Leden der regterlijke magt, die zich alleen met het 
regtskundige der zaak hebben bezig te houden, die slechts 
het theoretische deel van het geding hebben te onderzoe- 
ken, en al hun tijd en hunne vermogens geheel en bij uit- 
sluiting aan de beoefening en toepassing des regts kunnen 
\?ijdeD, zonder daarin door allerlei feitelijke inmengselen te 
worden gestoord, hebben veel dieper blik in het regtspunt, 
kunnen hei veel grondiger bearbeiden en worden veel min- 
der van de zuivere regtsvraag afgeleid. » Bij de gelijktijdige 
hesJissio^, zegt de Heer vanRosenthai in zijne Me- 
morie van Toelichting, over het feitelijke dat ten grondslag 
van een regtsgeding ligt, kan ook de meest bekwame reg- 
ter onmogelijk die zuivere en onvermengde beoordeeling 
van het regtspunt betrachten, die het eigenaardige en heil- 
zame van eene cour réyulatrice uitmaakt." Dit is zoo waar, 
dat niet zelden ook de practizijns bij den Hoogen Raad 
gronden van cassatie zullen aantreffen, welke de raadsman, 
die de ieitelijke leiding der zaak heeft gehad, niet opmerkte^ 
en omgekeerd de door dezen geopperde gronden, als aan 
hei feitelijke der zaak te naauw verbonden, door den raads- 
man in cassatie zullen worden ter zijde gesteld. Zoodra 
het geding tot een of meer bloote regtsvragen is terugge- 
bragt, is de kans van eene goede uitspraak best gewaar- 
borgd. De regter in cassatie, voor wien de feilen eene af- 
gedane zaak zijn, beschouwt de regtsvraag afgescheiden van 
de persoonlijke belangen, die op het oordeel van den lage- 
ren regter, zijus ondanks, \yeiligt invloed hebben uitge- 
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oefead. En nimmer kan de hoogste regter in verzoeking 
komen, om, door eene feitelijke beslissing, zich aan de be* 
oordeeling van het regtspunt geheel te onttrekken. »L*iso- 
lement de la qoestion de droit est on préservatif contre la 
plopart des caoses qui oceasionneut des méprises, et qui 
pallient la partialité." Met deze gedenkwaardige voorden 
besluit onze Meijer in zijne InsHt. Jud.^ T. VI, p. 169, 
een zeer belangrijk betoog over hetzelfde punt, hetwelk ons 
thans bezig houdt. In het werkje over eenen proüisionelefi 
Boogen Raadt bi. 59 en 60 der latere uitgave, door 
zijnen waardigen broeder bezorgd, wijdt hij desgelijks over 
de voordeelen eener afscheiding der vragen van feit en rcgt 
uit. Wij lezen daar, o. a.: » de meerdere overeenkomst tus- 
schen de vragen over het regt, in het afgetrokkene be- 
schouwd, dan tusschen dezdfde vragen, met onzekerheid 
over het gebeurde vermengd, vermindert het getal zaken, 
bij dit Hof aaogebragt; de vonnissen, zich alleen tot de 
regtsvraag bepalende, worden duidelijker en juister ; der- 
zelver opvolging, die de wetten helpt aanvullen en uitleg- 
gen, naauwkeuriger en bestendiger; eindelijk scheen het 
groote werk voleind: het vraagstuk over de mogelijkheid 
eener gelijkheid, eener gelijkvormige wetgeving, opgelost.** 

Wat hij daar zegt van den vorm en inhoud der uitspra- 
ken van hei hoogste re^scotlegie , is vooral hoog gewigtig. 
Het is juist die korte, aphoristische uitdrukking, de slot- 
som van uitvoerig betoog en diepe redenering, welke aan 
de arresten van zoodanig collegie zulk eene hooge, weten- 
schappelijke en practicale waarde bijzet. Die uitspraken 
worden daardoor als het ware orakels der regterlijke magt, 
welke van lieverlede een allerbelangrijkst aanhangsel op de 
geschreven wet zullen vormen. 

Maar, zegt men daartegen, die onderscheiding tusschen 
regt en feit is zoo moeijelijk; het onderzoek in cassatie 
verandert daardoor zoo ligt in een tweede appèl of in 
eenen voortdurenden strijd, of het geschil facU dan wel 
jufis is. 

Wij erkennen , dat die verwarring altijd en boven- 
al moet worden vermeden. Evenmin als het appèl een 
surrogaat mag worden van de cassatie, evenmin behoort 
ook de cassatie een surrogaat te zijn van het appèl. Maar 
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is die onderscheiding tassehen feit en regt wel zoo moeije- 
Hjk? Is het niet veeleer begripsverwarring, die de kenne* 
lyke onderscheiding doet voorbijzien ? » Tonte question (zegt 
Meijer, Inst. Vï, 160) sonmise au juge, tonte décision 
émanée de son autorité, est composée de deux parties en- 
tièrement distinctes, dont Tune appartient a 1'individualilé 
de l*espèce, Tantre se rapporto k des considérations géné- 
rales d^un ordre plus élevé: la première concerne Ie faif, 
la seconde regarde Ie droit : ces deux parties se renconlrent 
nécessairement dans cheque affaire; elles ne peuvent ni ne 
doiveut eire jamais coofondnes 1)." 

Die onderscheiding tusscheu feit en regt wordt toch ook 
elders aangetroffen; bijv. bij de Jury, in het buitenland; 
bij onsy in het verschil tusschen vrijspraak en ontslag van 
regtsvervolging. Die onderscheiding kan dus ook inderdaad 
zoo moeijelijk niet zijn, en de dikwerf gevoerde strijd des- 
wege heeft meestal geene andere oorzaak, dao eensdeels de 
zucht van de verliezende partij, om eene verloren feitelijke 
zaak nog eens aan een tweede appèl te onderwerpen of 
anderdeels de zucht van de winnende partij om eenig ge- 
wigiig regtspunt aan de kennisneming van den hoogstcn 
regter te onttrekken. 

Doch als men beweert, dat de zekerheid der regtsbe- 
deeling er bij winnen zal, wanneer het hoogste geregtshof 
ook over de feiten in appèl uitspraak doet, omdat alzoo een 
veel grooter aantal zaken aan zijne beslissing zal worden 
onderworpen, — dan is het antwoord daarop hoogst een- 
voudig. Het is waar, er zullen veel meer zaken aan de be- 
slissing van den Uoogen Raad worden onderworpen als hij 
tevens regter is in appèl ; maar de zekerheid en de een- 
heid der regtsbedeeling zullen niet in gelijke evenredigheid 
er bij winnen, integendeel veel meer er bij verliezen. De 
beslissing zal dikwijls op feitelijke gronden rusten. De Raad, 
overstelpt en beneveld door feitelijke geschilpunten, zal zijne 
regtsuitspraken minder zorgvuldig, overwegen. De uitspraken 



1) Dalloz, Bépert. voce cassation, princ. erkent wel het bezwaar, 
dat soms aan de onderscheiding ixa&Ghen feii en regt in de toepassing 
verbonden is; maar hij noemt het regtsmiddel van cassatie tochif une 
grande et belle institution" 
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hebbeo geene \eaarde voor andere regtsgevalieo, omdat men 
altijd naar eene parva rei circumslanlia zoeken zal, qucte 
variat jus. Er zal tusschen de twee verschillende kamers 
van den Raad, regtsprekende in appèl, een strijd ontstaan, 
gelijk men dien bij het Hoog Geregtshof vóór 1838 beeft 
waargenomen, en waartegen, juist om de inmenging der 
feitelijke quaestie, een délibér& en chambres réunies geen 
herstel aanbiedt 1). 

Het is hier welligt de plaats te gewagen van een be- 
zwaar, door sommige voorstanders der Historische Regis- 
school geopperd, tegen die eenheid en zekerheid der regts- 
bedeeling, welke het uitvloeisel — en naar onze meening, 
het wenschelijk uitvloeisel — moet zijn van het bestaan 
eener cour régulatrice in het algemeen, en van het cassatie- 
middel in het bijzonder 2). 

1) In de Arnhemsche Courant van 8 Januarij j.1. wordt een in- 
gezonden stuk aangetroffen, aan hetwelk wij, ter bevestiging van 
ons gevoelen, no^ het volgende ontleenen: # Afgeschaft zal dit 
middel (van cassatie) worden, omdat, naar bewering des Ministers en 
der Haagsche balie, aan eene goede regtspraak door den Hooien 
Raad de afscheiding van het daadzakelijke en het regtspunt in aen 
weg staat. Wij zouden meenen, dat jubt daardoor, en daardoor al- 
leen, het doel van den Hoogen Raad als cour régulatrice zal wor- 
den bereikt. Jus in casu poiitum. Wanneer de Hoose Raad quaestio 
facti en quaestio juris zal behandelen, zal de éénheid in zijne uit- 
spraken en wetsuitlegging en toepassing worden gemist, juist om de 
waarheid dier regtspreuk.... Wil men eenen Hoogen Raad als cour 
régulatrice, dan moet hij alleen de quaestio juris beslissen. Men 
zegge niet, dat strekt in het nadeel der partijen — want het ge- 
beurt, dat eene op zich zelve gegronde voorziening in cassatie af- 
springt op de beslissing dat het is een mal jugé, eene quaestio factie 
Het gebeurt, maar niet zoo dikwijls als men voorgeeft. De Haagsche 
balie weet zeer goed, wanneer gevaar daarvoor bestaat, en zij dient 
dat althans, na eene 17jarige ondervinding, in verre de meeste, zoo 
niet in bijna alle, gevallen te weten. Zij wijst de partij, die in cas- 
satie wil komen, dan ook meestal op die klip. Wil deze« des on- 
geacht, dat middel wagen [bijvoorb. om de executie van het ten 
haren nadeele gewezen arrest eenige maanden op te schorten!], en 
succombeert zij. welnu habei quod sibi imputet. Maar deze enkele 
ongelegenheid van het zuivere cassatie-middel, wanneer men eene 
cour régulatrice wil, en deze in beginsel goed is, moet het middel 
zelf niet doen vervallen en vervangen door het middel van appèl, 
waardoor het doel veel minder kan worden bereikt en men ontrouw 
wordt aan het levensbeginsel van den Hoogen Raad." 

2) Het was vooral uit dit oogpunt, dat de strekking van ons 
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Daardoor, zegt meo, wordt zulk een overwigt gegeven 
aan de Jurisprudentie, dat de historische beoefening van 
het regt er onder lijdt. De juristen worden van lieverlede 
arrétisten. De vrije vlugl, het vrije onderzoek der regts- 
wetenschap wordt er door belemmerd, en de ontwikkeling 
Yaa het regt wordt er door gestuit. 

Het middel van cassatie, dus vervolgt men, berust op 
het denkbeeld van de algenoegzaamheid, het despotisme, 
der wet. Men wil eenheid van regtsbedeeling zoeken in 
eenheid van gezag, terwijl men alleen door wrijving van 
meeningen, als resultaat van onderzoek der regtsgeleerden 
(doctrine), tot die eenheid behoort te geraken. 

Ons antwoord op deze bedenkingen eischt ecnige meer- 
dere uitvoerigheid. 

In de eerste plaats merken wij op, dat de geopperde 
bezwaren in waarheid veel meer tegen het stelsel van codi- 
fkcUie, dan tegen eene cour régulairice of tegen het mid- 
del van cassatie gerigt zijn. Het stelsel van codificatie heeft 
tegen eene dubbele schare van bestrijders te kampen: de 
voorstanders van het historisch regt en der philosophische 
rei^tsbeschouwing . 

Beiden achten het wetten- maken verwerpelijk; dezen, om- 
dat zij het regt uit de natuur en de rede, maar niet van 
ecnig menschelijk gezag, willen hebben afgeleid; genen, 
omdat zij alleen op bestaande grondslagen, die zich uit. de 
volksbehoeften ontwikkelen, wenschen te zien voortgebouwd; 
dezen zoowel als genen, omdat het stationnaire eeuer wet- 
telijke, regeling met hunne begrippen strijdt. 

In zulk een stelsel laat zich de ingenomenheid tegen eene 
cour rëgulatrice, tegen zoogenaamd regterlijk en wettelijk al- 
vermogen, bij uitnemendheid verklaren. Eenheid en zekerheid 
der regtsbedeeling kan bij hen slechts door de uitspraken 
der wijsbegeerte of door de resultaten der ondervinding 
worden verkregen, en zij moet telkens door nieuwe wijs- 
geerige inzigten of betere kritiek der historische oirkonden 
worden gezuiverd en verbeterd, 

Maar — zoo verplaatst men immers de quaestie op een 



betoog, met groote bekwaamheid, door twee der op de bijeenkomst 
bij den Heer Lipman aanwezigen werd bestreden. 
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geheel vreemd terrein! Wij hebben na eenmaal een codifi- 
catie-stelsel; wij leven onder eene stellige wetgeving: het- 
zij wij nu in het afgetrokkene aan de wijsgeerige beschou- 
wing van het regt of aan de geschiedkundige ontwikkeling 
des regts de voorkeur zouden geven, — wij moeten ons 
in den bestaanden toestand schikken. Wij moeten de voor- 
en nadeelen eener cour régulalrice en van het middel van 
cassatie alleen en uitsluitend beoordeelen in het stelsel van 
codificatie, en niet met gronden, aan den afkeer tegen dit 
stelsel ontleend, de daaraan verknochte regtsinstellingen be- 
strijden. 

Bovendien — en deze opmerking sluit zich aan de vorige 
aan — de groote ingenomenheid met, en de hooge waarde 
toegekend aan de Jurisprudentie wordt zelfs daar aangetroffen, 
en soms wel daar het meest, waar eene stellige wetgeving 
ontbreekt. 

Men vestige slechts het oog op Engeland! Waar wordt 
meer regt gesproken op grond der antecedenten, dan juist 
daar? Het zoogenaamd Common Law berust op geenen 
andereu grondslag : en het ligt dus in den aard der zaak, dat, 
bij gemis van stellige wetten, de arsenalen der jurispruden- 
tie zullen worden omgewroet, om, met de behendigheid 
der casuïstiek, op elke nieuiwe regtszaak de toepasselijkheid 
der oudere regtspraak te betoogen. De Regter wordt in 
dat stelsel beschouwd als het levend orgaan van wetgeving. 
Hij zelf is gebonden door precedenis, maar die band ver- 
hindert h«m niet van de voorafgaande uitspraken af te wij- 
ken^ en eene tegengestelde regtsleer te huldigen, wanneer 
die verandering van regt door den veranderden maatschap- 
pelijken toestand naar zijn oordeel gebiedend wordt ge- 
vorderd. 1). 

Doch deze beschouwing omtrent de waarde der jurispru- 
dentie daar, waar de regter niet door geschreven wetboeken 
gebonden is, behoort ons niet af te leiden van het eigenlijk 



1) Zeldzaam maakt hij gebruik van deze magt, welke wij met die 
des Fraetorê zoqdeu vergelijken, indien niet eensdeels het gezag 
van dezen op andere grondslagen berustte, en anderdeels the Com* 
mon latff eene veel ruimere plaats in het Engelsche regt-stelsel ver- 
vulde, dan zeifis het Jtis Hpnorarivm in het Komeinsche stelsel in- 
genomen heelt. 
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vraagpant en Bog minder van de gesteldheid yan bet regt 
waaronder wij leven. 

Id het aangenomen stelsel yan codificatie — dit zullen 
deze bestrijders ons te eerder moeten toegeven — zijn de 
instellingen eener cour régulatrice en van het regtsmid- 
del van cassatie wenschelijk en noodig. Zij strekken juist 
om bet stationuüire der codificatie te temperen en hare 
onvolledigheid aan te vullen. Zij doen in de wet niet 
slechts de letter, het geschreven woord, maar ook den 
geest en de geschiedenis opmerken; zij handhaven het be- 
ginsel hetwelk aan de wet ten grondslag ligt, ook daar 
waar de wet zelve schijnt te zwijgen; zij werken alzoo in 
de eerste en voornaamste plaats mede tot eene verstandige, 
op de regtswetenschap zoowel als op de geschiedenis ge- 
gronde, wets-uitlegging en regtsbedeeling, en zij doen die 
uitlegging over het geheele land en door alle regts-collegiën 
eerbiedigen, niet door magt van gezag en heerschappij, maar 
door kracht van betoog en redenering. 

In dien zin moeten zeiïs de beoefenaars der historische 
regtsstodie met het middel van cassatie zijn ingenomen, 
want hel is geboren necessilatibus humanis ewigentibus^ 
en het heeft de strekking om de wet in hare wording en 
ootwjkkeiiflg gade te slaan, in de regtsbedeeling alzoo te 
d^en toepassen en door wetsherziening geleidelijk te doen 
verbeteren. 

Zou men nu minder aan de Jurisprudentie hechten, wan- 
neer het hoogste geregtshof ook op de feiten regtspreekt? 
Zon het aangewezen gebrek verholpen worden, door den 
UoogenRaad te maken tot hof van appèl? In geenen deele. 
Het eenige gevolg zou zijn, gelijk wij straks aanwezen, dat 
men met minder zekerheid zich op de Jurisprudentie zou 
kunnen beroepen, omdat telkens het feit zou kannen ge- 
acht worden van invloed te zijn geweest op de regtspraak. 
Het beroep op juri^rodentie zou er echter niet door ver- 
minderen; gelijk reeds daaruit blijkt, dat men zich ook 
thans, met meerderen of minderen grond, niet slechts op 
de jurisprudentie van den Hoogen Raad, maar ook op de 
^ gewijsden van mindere regtscollegiën pleegt te beroepen. 
Eindelijk, verre zij het van ons hel: sic volo^ siejuöeOy 
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stel pro raiione mluntas^ in de plaats te willen stellen van 
dat andere adagium: tantum valet auctoritas, quantum 
ratio. 

Wij stellen de waarde der jarisprudentie niet in het 
aantal arresten, maar wel degelijk in de gronden en mo- 
tieven der reglerlijke uitspraken. Bestaat er op eenig punt 
eene naar onze overtuiging verkeerde jurisprudentie, het 
zal ons, ja, behoedzaam maken in onze advyserende regts- 
praktijk ; wij zullen aan onze cliënten het gevaar voorhou* 
den van het doorvoeren eens stelsels, hetwelk, hoe gegrond 
welligt, reeds bij herhaling is verworpen: maar als zelfstan- 
dige regtsgeleerden zullen wij, waar het pas heeft, niet op- 
houden, hetzij in wetenschappelijke geschriften of in de pleit- 
zaal, de naar onze mecning verkeerde rigting der jurispru- 
dentie, met bescheidenheid maar krachtig, te bestrijden ; 
en het zal niet de eerste maal zijn, dat de kundige en ge- 
moedelijke regter, tot betere iuzigten gekomen, ter liefde 
van waarheid en regt, op een tal van vroegere gewijsden 
terugkomt. 

Neen, het misbruik van de jurisprudentie is niet aan de 
bestaande regtslnstellingen te wijten, maar bet is veeleer toe 
te schrijven aan het onwetenschappelijke, hetwelk, helaas, 
bij sommige pleitbezorgers of regtsmagistraten wordt aan- 
getroffen, die, als de legulejiy waarop Jus tini anus reeds 
met minachting wees, het regt naar de doode en onzamen- 
haogende letter der wet of naar het getal arresten afwegen, 
terwijl de echte regtsbeoefenaar non nisi told lege per- 
specta^ en ponder atiSy non numeratis rebus judicatis^ zijne 
meening zal vestigen. 

3^. In de derde plaats, wel verre dat de- regtsbedeeling 
bij de vereeniging van feitelijk en regtsonderzoek winnen 
zal, moet zij integendeel in deugdelijkheid er veel bij ver- 
liezen, en voordeel in spoed en onkostbaar beid — hetgeen 
bij minder goed regt toch niet alles is — zal er evenmin 
door worden bereikt. 

liet hoogste regtscollegie, den hoogsten waarborg gevende 
voor .eene goede regtspraak over afgetrokkene regtspunten, 
geeft geen den minsten waarborg voor eene deugdelijke 
beslissing in facto. Integendeel, het staat te dien opzigte 
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\iiak bij den geringslen kantonregter achter^ die, wat de 
omstaudighedeo van tijd, plaats, personen en belangen be- 
treft, dikwerf veel beter zal zijn ingelicht, dan de leden 
van den Hoogen Raad zulks kunnen zijn. De Hooge Raad 
staat, op zijn yerheyen standpunt, in het feitelijke niet min- 
der Toor dwaling bloot dan ieder ander regter, en het ont- 
breekt hem aan hulpmiddelen om zich daartegen genoegzaam 
te behoeden. 

De ophooping van alle appèllen in majeure zaken bij 
één regtscollegie in het land, staat , wat het feitelijke 
betreft, ook volgens Meijer, Insf, Jud. VI p. 166, in 
menig geval met regtsweigering gelijk. Een onderzoek in 
loco is in den rc^el onmogelijk. De benoeming van des- 
kundigen in eene andere plaats, in eene verwijderde provin- 
cie waar men met het personeel onbekend is, is niet min- 
der moeijelijk. Het hooren van getuigen zal in den regel 
evenmin bij het Hof kunnen geschieden en de opdragt bij 
commissoriale brieven kan door allerlei incidenten buiten- 
gewoon bezwaar te weeg brengen. Het hooren van par- 
tijen wordt daardoor evenzeer bemoeijelijkt. Met vele ge- 
woonlen en eigenaardigheden in bijzondere landstreken is de 
Hooge Raad, één of ander lid welligt uitgezonderd, ten 
e^nemale onbekend. Het kan niet anders of in alle zooda- 
nige gevallen zal bij de leden van het hoogste regtscollegie, 
dïe, hoe hoog ook geplaatst, toch feilbare menschen blijven, 
ligt geneigdheid bestaan om zich op de eene of andere wij- 
2e van de zaak af te maken. 

Maar dit zal vooral het geval worden, wanneer het aan- 
tal zaken in hooger beroep eenigermate toeneemt. Men 
vindt dan eene opeenstapeling van arrièrés, en den tijd dien 
meo meent uitgewonnen te hebben door één trap uit de 
jurisdictie weg te nemen, verliest men weder door den lan- 
gen duur der processen in hooger beroep. Schilderachtig 
is het tafereel hetwelk M e ij e r daarvan ophangt, InsL Jud, 
VI. p. 164, V., en de ondervinding bij het Hoog Geregtshof 
te 's Gravenhage heeft zijne opmerkingen slechts al te zeer 
bevestigd. Nog onlangs is de getuigenis van den Heer L. Asser 
deswege in herinnering gebragt 1). Maar daarbij komt nog, 



l) De Hooge Raad der Nederlanden en het nieutee ontwerp van 
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dat in dien tijd. onder vigeur van den Code de Procédure, 
het stellen van het arrest veeinig tijd kostte, daar deqnaii- 
teiten door partijen zelve werden opgemaakt. Thans moet 
de regter in appèl het vonnis feitelijk zoowel als met be* 
trekking tot het regtspunt motiveren, en men mag veilig 
aannemen, dat daarmede een driewerf langer tijdsverloop 
dan vroeger gemoeid is. Trouwens, de soberheid 1) zelve 
der regtsoverweging in de arresten van het Hoog Geregtshof 
getuigt maar al te zeer, deels van den invloed der feite- 
lijke overweging op het regtspant, deels van de zucht om 
het gebrek aan den noodigcn tijd door beknoptheid van be- 
werking op te wegen. 

Ook is de behandeling van appèlzaken op verren afstand 
voor partijen zelve hoogst kostbaar. Behalve dat de feite- 
lijke bewijsvoering door getuigen, deskundigen, en wat dies 
meer zij, door de leUres commissoriales^ verplaatsing van 
partijen en practizijns, veel duurder wordt, moet ook de 
raadpleging van partijen en hunne practizijns in eerste in- 
stantie met de practizijns in appèl veel meer kosten. Komt 
het alleen op regtspunten aan, dan zal men in den regel 
de zaak bij correspondentie kumien afdoen; bij feitelijke 
quaeslies is zulks in den regel- onmogelijk. 

Hel betoog door den Minisier geleverd omtrent de mo- 
gelijkheid om alle appèlzaken boven de f 600 aan den 
Hoogen Raad op te dragen, gaat 'ten eenenmale mank. Hij 
volgt daarbij de statistiek der tegenwoordige appèllen ; maar 
bij vermindering van kosten der procedures, mag men op 
vermeerdering van processen rekening maken. Hij vergeet 
daarbij al de overige werkzaamheden van den Hoogen Raad, 
als: de regtspraak in eersten aanleg, de gratie-rek westen, 
venia aetatis, surséance» koloniale zaken, gedingen over bur- 
gerschapsregt, om van andere opdragten niet te gewagen. 

Wij ontveinzen ons volstrekt niet, dat juist met betrek- 
king tot dit punt (het belang der justiciabelen bij eene 



wet op de Regt. Org,^ door een* Advocaat bij dat Collegie, 1855, 
bl. 10. — Verg. ook v. Rosemthal, Mem* v, ToeL 

2) Wel te onderscheiden van bondigheid, kernachtige kortheid 
in de regtsbescfaouwing, welke wij zoo even als hooge verdienste 
in de gewijsden van een hoogste regtscoUegie hebben geroemd. 
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goede, goedkoope en spoedige regUbedeeling), de beden* 
kingen der tegenstanders ?an het cassatie-stelsel menigYoldig 
en ernstig zijn. 

Het is de vrees yoor afwijzing van het beroep in cassa- 
tie wegens feitelijke beslissing of mal jagé: waarover wij 
reeds hebben gesproken. 

Het is voorts de verhooging der geregtskosten door drie 
iasUintien, de verlenging van den loop der procedures, de 
vrees voor de mogelijkheid dat men, een proces beginnende, 
in al die kosten en in al^ dat tijdverlies wordt medegesleept, 
ea wat dies meer zij. 

IMaar, wèl beschouwd, treffen die bezwaren niet hetcas- 
satierstelsei zelf, doch veelal de wijze waarop het hier te 
lande tot dusverre is geregeld en toegepast. Wij zuilen straks 
•ten slotte die gebreken naauwkeurig opgeven, maar tevens 
Qok de middelen van voorziening daar tegenoverstellen, en 
wij mogen ons uit dien hoofde voor het oogenblik ontslagen 
achten daaromtrent bier reeds in vele bijzonderheden te 
treden. 

Wij zijn echter aan de eer onzer magistratuur verpligt, pro- 
test aan te teekenen tegen eenige uitdrukkingen in de Me- 
morie van Toelichting, waar, met kennelijke overdrijving, 
indien niet geheel ten onregte, de nadeelige resultaten van 
het cassatie-stelsel worden opgesomd. 

Zoo getuigt het inderdaad weinig van hoogachting voor 
de regtspraak van den Hoogen Baad, als de Minister zegt: 
» Nadat men in twee instantien zijn goed regt heeft vervolgd 
en verdedigd, kan men zich nog genoodzaakt zien, ten der- 
den male ^ich te verdedigen, ter zake van beweerde nie- 
tigheden, van verkeerde toepassing of overtreding der wet, 
en lijdt niet zelden daarop de meest deugdelijke vordering 
schipbreuk, met veroordeelii^ der verliezende partij in al 
de kosten." 

Evenmin getuigt het van billijkheid jegens onze regtban- 
ken en geregtshoven, als men iets verder leest van «soms 
onvermijdelijke, soms ook willekeurige dooreenmenging van 
het feitelijke met het regtspunt," en van »de verpligting 
(bij den Hoogen Raad) om zeer twijfelachtige omstandig- 
heden te moeten aannemen/* 

Zoolang het tegendeel niet bewezen is, meenen wij 
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hel voor waar te mogen houden , dat de regier , die 
gezworen heeft het regt te znllen handhaven, de feiten, 
naar zijne heste kennis en wetenschap, behoorlijk zal af- 
scheiden van het regtspunt, maar niet mllekeurig door- 
eenmengen, en dat hij, na gemoedelijk onderzoek, alleen 
ontwijfelbaar gebleken omstandigheden, maar geene zeer 
twijfelachtige y in zijn arrest als bewezen zat aannemen. 

Nog erger is echter hetgeen volgt : » De regter is geneigd 
om regtvaardig te zijn, en wanneer na de wet moet wor- 
den toegepast op eene soms vrij scheeve voorspelling van 
daadzaken en die toepassing tot onregivaardige uitkomsten 
mogt leiden, dan kan de regter ligtelijk er toe gebragt 
worden, om de wet te voegen en te plooijen naar betere 
uitkomsten.'' 

Waarlijk, deze beschuldiging tegen den feitelijken regter 
en tegen den regier in cassatie is te zwaar, en hier te 
lande zeker geheel onverdiend en onbewezen! 

Het blijkt intusschen uit deze enkele voorbeelden, met 
welk eene vooringenomenheid het vraagstuk in de MeTnorie 
van Toelichting is behandeld, en het is waarlijk te ver- 
wonderen, dat de Minister op deze gronden er ook niet 
toe gekomen is, het beroep in cassatie in strafzaken, en 
vooral ook in burgerlijke zaken van f 300 tot f 600 en 
beneden de f 300, geheel af te schaffen. Ja, zelfs mag 
het worden betwijfeld, of niet bij zulk eene oordeelvelling 
over regterlijke onpartijdigheid in de beoordeeling van feilen 
en in de toepassing van het regt, met wijziging van de 
Grondwet, de afschaffing van de geheele regterlijke magt, 
als een onnut en schadelijk bestanddeel in het Staatsorga- 
nisme, moest zijn voargesteld! 

Ad 4°. Ten slotte beroept de Minister zich ook op de 
ondervinding, om daarmede het geringe nut van het cassatie- 
stelsel in ons land te betoogen. Slechts 25 procent der in 
het hoogste ressort besliste zaken worden in cassatie ge- 
bragt, en van deze worden slechts 30 procent gecasseerd! 

Deze statistiek bewijst luttel, omdat niet blijkt wel- 
ken invloed de tegenwoordige gebrekkige regeling van het 
cassatie-stelsel, de kostbaarheid van het cassatie-proces, de 
langdurigheid van het oponthoud op deze cijfers hebben uitge- 
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oefend* Hei is zeer mogelijk, ja zelfs waarschijnlijk, dat, daor 
aan te brengen verbeteringen en vooral door mindere kost- 
baarheid der regtsvordering in het algemeen, het aantal 
beroepen in cassatie zal toenemen. Zelfs nu komen, onder 
de bestaande omstandigheden, die cijfers ons niet zoo ge- 
ring voor. Wanneer van één vierde der uitspraken, in het 
hoogste ressort gewezen, een beroep in cassatie wordt be- 
proefd , wanneer van dit één vierde bijkans één derde der 
uitspraken wordt vernietigd, dan kan men niet zeggen, dat 
geene behoefte aan het middel is gevoeld, dat geene uit- 
komst door hetzelve is verkregen. 

Naar men zegt, vindt in Frankrijk van de honderd bur- 
gerlijke twistgedingen, die voor het tlof van Cassatie ge- 
bragt worden, slechts naauwelijks in twintig vernietiging 
plaats 1), en evenwel ziet men daar die instelling bloeijen 
en hoogachten. 

Maar de Minister vergeet, dat, tot beoordeeling van het 
hooge gewigt van het cassatie-stelsel voor de eenheid en 
zekerheid der 'regtsbedeeling, niet alleen op het aantal ge- 
casseerde arresten moet worden gelet; maar dat ook door 
verwerping van beroep in cassatie eene jurisprudentie kan 
gevestigd worden, en regt*zekerheid en regtseenheid voor 
het algemeen belang dus door schier elk beroep in cassatie 
wordt bevorderd. 

En waarlijk, wanneer men die uitgebreide boekdeelen 
ziet van Brox of van den Uonert, wanneer men het 
oog slaat op de uitmuntende verzameling van M'. D. Léon 2), 
dan behoort er groote moed toe, om het nut der cassatie 
in burgerlijke zaken weg te redeneren, of den gunstigen 
invloed, dien de regtspraak van den Hoogen Raad in bur- 
gerlijke zaken op de toepassing en ontwikkeling van het 
regt gehad heeft, op grond van ervaring te betwisten. Ze- 



1) V. Rappard, Redevoer, bij v. d. Honert, Bura. Regtsv, op 
art. 308. 

2) Men zie o- a. de hoogst belangrijke aanteekeningen van Mr. D. 
L^ON op art. 99 Begt. Org, De daar uitvoerig vermelde jurispru* 
dentie van den Hoogen Raad, omtrent diens opvatting van den 
meerderen of minderen omvang van zijnen werkkring, behoort bij de 
beoordeeling der gebreken in — en verbetering van — de regeling 
van ons cassatie-stelsel zorgvuldig te worden behartigd. 
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ker, de Hooge Baad is niet onreilbaar geweest. Men zal 
op sommige punten, waar zijne regtspraak jurispradentie 
gevormd heelt, in gemoede van zijne meening kunnen blij- 
ven verschillen, of eenige weifeling in zijne jurisprudentie 
kunnen betreuren; maar waar vindt men in menscheiijke 
zaken de volmaaktheid, en waar mag men op algeheele on- 
feilbaarheid, ook bij de beste menscheiijke instellingen, 
rekening maken? 1) 

Zeer zeker, wanneer men de regtspraak van 17 jaren 
van den Hoogen Raad naast d6 24-jarige van het voormalig 
Hoog Geregtshof legt, zal geen onpartijdige durven beweren, 
bij al den lof dien men thans zoo geneigd is aan het voor- 
malig Hoog Geregtshof toe te kennen, dat de Hooge Raad 
in juistheid van regtspraak, in éénheid van jurisprudentie, 
in invloed op de regtsbedeeling, in grondigheid van moti- 
vering, in onpartijdigheid van beslissing, in één enkel opzigt 
voor het Hoog Geregtshof heeft ondergedaan. 

Maar juist in die kracht, welke eene zeventien-jarige 
ondervinding oplevert, vinden wij dan ook een nieuwen 
grond om op het behoud van het bestaande stelsel aan te 
dringen, en ons met overtuiging tegen elke nieuwigheid in 
deze materie, veel meer tegen het stelselloos zamenstel van 
den Minister van Justitie te verzetten. 

Geen regtsgeleerde en geen staatsman in Nederland zal 
de onpractische meening aankleven, dat men met ligtvaar- 
dige hand het wezen van instellingen mag aanranden, welke 
alleen dan vruchtbaar kunnen worden, wanneer zij omringd 
zijn met den eerbied der burgers. Bij gemis vau liet in- 
wendig kenmerk van duurzaamheid verdienen zij naauwe- 
lijks den naam van nationale instellingen. 

Heeft de ondervinding leemten aangewezen in de rege- 



1) De lof, diea Dalloz aau de jurisprudentie van het Eransche 
Hof vau Cassatie toekent, is ook niet onverdeeld ; maar daarom wil 
hij toch de grootsche en schoone instelling niet hebben afgeschaft. 
#Q,uand on jette un coup d'oeil atteutif sur les innombrables mo* 
numeuts de sa Jurisprudence, tout pénétré qu'on est de la haute 
sagesse de ses décisions, 1'on regrette cepeudant de ne pas y trouver 
toujours eet ensemble de vues et de principes, cette parfaite har- 
monie et cette unité constante de doctrines, qui semblent nécessaires 
pour affermir i'autoriié morale, qui est la principale force de cette 
grande et belle institation." Réjoeri, h /. « 
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ling of toepassing van het regtsmiddel ran cassatie io bur- 
gerlijke zaken, dat mag geene reden zijn om eene instel* 
ling, welke van 1801 af in onze grondwetten als verpiigt 
is voorgeschreven, vervolgens bij herhaling wettelijk is ge- 
regeld' en eindelijk van 1838 af tot nu toe in werking is 
geweest, eensklaps te vernietigen en juist voor de meest 
belangrijke zaken af te schaffen. 

Veelmeer moet men trachten zoodanige instelling, in 
theorie lang bewonderd, bij hare regeling welligt niet geheel 
begrepen, en in hare werking dikwerf miskend, te hervor- 
men, te vert^teren, te vernieuwen; maar het is geene 
verbetering, geene hervorming, geen vooruitgang, wanneer 
men het gronddenkbeeld van cassatie vernietigt en niets 
anders in de plaats ' weet te stellen dan het reeds bestaande 
appèl zelf. 

Het is een ongelukkig verschijnsel, die geneigdheid om 
gebrekkige inrigtingen of instellingen onmiddellijk af te 
schaffen in stede van ze te verbeteren. Het denkbeeld ge- 
tuigt noch van vindings-kracht, noch van eerbied voor be- 
ginselen. Zeker, zij, die eene bestaande instelling aanran- 
den, hebben altoos vrij spel, omdat de menschelijke on- 
volmaaktheid altijd ruim veld open laat om op gebreken 
en leemten te wijzen. Doch de vraag mag niet slechts zijn, 
of het bestaande, zoo als bet bestaat, aan het doel beant- 
woordt, maar of het doel waardig is om er naar te stre- 
ven, of men een beter middel heelt om dat doel te berei- 
ken, dan wel of het bestaande middel beter aan de be- 
vordering van het doel kan worden dienstbaar gemaakt? 1) 

Dit is inzonderheid bij regterlijke instellingen het geval; 
de oudere zijn reeds eerwaardig door hare oudheid, en 
hare gebreken vallen minder in bet oog omdat men er 
aan gewoon is geraakt. Nieuwe instellingen moeten luce 
clarius blijken boven de oudere de voorkeur te verdienen, 
anders delven zij het onderspit, niet opwegende tegen de 
stellingen met hare oudheid 2). 



1) Verg. het aangevoerde op bl. 19. 

2) Terg. een interessant hoofd-artikel in de Amh. Courant van 
7 Éebr. j.i., waarin o. a. het volgende voorkomt, hetwelk geheel 
met onze beschouwing strookt: /rWij voor ons gelooven dat het 
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Wij ontTeinzen het niet, dat het denkbeeld wel eens bij 
ons is opgekomen, of het v/el eigenlijk de ware of ver- 
meende gebreken van ons cassatie-stelsel zijn, die den Mi- 
nister meest geleid hebben om dit regtsmiddei voor majenre 
civiele zaken af te schaffen? 

Althans het verdient opmerking, dat de Memorie van 
Toelichting op het eerste ontwerp de gebreken van het 
cassatie-stelsel breed uitmeet, om de daar voorgestelde af- 
schaffing van dat middel voor majeure civiele zaken te regt- 
vaardigen, op betzelfde oogenblik dat een tweede ontwerp 
een aantal van die gebreken matigt of wegneemt, om het 
alzoo verbeterd regtsmiddei voor zaken van minder gelde- 
lijk bedrag meer bruikbaar en vruchtdragend te maken. 
Waarlijk, indien men op den lof van consequentie had 
willen aanspraak maken, men moest, met het Weekblad 
van het Regt, n"". 1704, ook voor al die kleinere zaken 
appèl loco cassatie bij den Hoogen Raad hebben ingevoerd 
en het cassatie-middel geheel uit de Nederlandsche wetge- 
ving hebbeu weggescbrapt I 

Maar beeft men — en met regt — voor zulk eene con- 
sequentie terug; moet men het «cassatie-stelsel in burger- 
lijke zaken ter voldoening aan den eisch van art. 162 der 
grondwet voor een minder deel behouden : men behoude 
het dan ook gebeel; maar men trachte met kalm beraad 
en wijs overleg de gebreken van het tegenwoordige stelsel 
te peilen, en die door wel aangebragte geneesmiddelen te 
iieelen. 



zeer verkeerd is, dat Let hoogst nadeeiig werkt, telkens de hand te 
leggen aan de grondslagen van eene, voor de geheele maatsohappy 
zou gewi^tige, instelling als de regterlijke magt. Wij meenen, dat 
die instelling in het volksleven eene breede en vaste plaats behoort 
te beslaan, die zij alleen kan verwerven door een langdurig bestaan, 
om zoo te zeggen door praescriptie. Onder de instellingen, die men 
in de volkszeden moet trachten in te weven en aan welke men de 
eerbiedwaardigheid der praescriptie moet trachten te verzekeren, 
staat, onzes inziens, de regterlijke magt. bovenaan. Maar daartoe 
kan men niet geraken, als men die instelling in een ziekelij ken staat 
van onzekerheid laat verkeeren, en er telkens aan verandert en 
sloopt, om ze, naar de eischen van het oogenblik, te fatsoeneren.'*^ 
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HOOFDSTUK IV. 

D£ GEBREKEN, DIE THAHS DE REGELUÜG BN T0EPASSI19G YAN 

HET REGTBMIDDEL VAN CASSATIE IN BURGERLIJKE ZAKEN 

ONTEGENZEGGELUK AAI9KLEYEN EN DE MIDDELEN OM 

DAARIN TE VOORZIEN. 



Wij hebben onzerzijds daartoe eene poging gewaagd, en 
\?ij zullen het vierde deel van dit vertoog besteden om van 
ons onderzoek naar de gebreken van- en aan te brengen 
verbelermg in- de regeling van het cassatie-stelsel, de uit- 
komst mede te deelen. 

De gebreken, die ^ij in de thans bestaande instelling 
meenea Ie hebben opgemerkt, en welker verbetering wij 
wenschelijk en noodzakelijk achten, betreffen: 

l"". den al te beperkten werkkring van den Hoogen Raad 

als hof van cassatie ; 
2°. de schorsende kracht aan het beroep in cassatie voor 

burgerlijke zaken toegekend ; 
d"". onderscheidene belemmerende bepalingen in de regis- 

vordering ; en 
4°. het gemis van eenige heilzame bepalingen, waarvan 
de aanvulling wordt vereischt. 

Ad. 1" Ij. Ofschoon de door ons bedoelde gebreken en 



1) Omtrent dit gebeele pnnt raadplege men de bestaande . Joris- 
prudentie* van den Hoogen B^ad: zie de Aauteek. op bl. 53; 
en vooral ook de Franscbe Jnrisprudentie b^ Dalloz, I.l. n*. 
"1350, vol^. : — niet om dat alles slaafs te volgen, maar om^ 
bij het aanbrengen van wenschelijke verbetering^ met de bestaande 
behoefte te rade te gaan. 
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middelen van herstel inzonderheid bet beroep in cassatie 
voor burgerlijke zaken betreffen, zullen wij ook somwijlen 
op de cassatie in strafzaken moeten wijzen. 

Volgens art. 99 der bestaande wet op de regterlijke or- 
ganisatie, vernieligl de Hooge Raad in cassatie de hande- 
lingen, arresten en vonnissen der mindere regterlijke amb< 
tenaren : 

V. wegens het verzuim der vormen, voorgeschreven op 
straffe van nietigheid; 

2**. wegens verkeerde toepassing of schending der wet ; 

3**. wegens overschrijding van regtsmagt. 

Vonnissen in burgerlijke zaken, door kantonregters in het 
hoogste ressort gewezen, kunnen, volgens hetzelfde artikel, 
op verzoek van partijen, slechts worden vernietigd: 

1^ wegens onbevoegdheid of overschrijding van regtsmagt; 

2°. ter zake dat zij de gronden niet inhouden, waarop 
zij zijn gewezen; of 

3\ dat zij niet met opene deuren zijn uitgesproken. 

Art. 427 B. Regtsv. voegt bij de in art. 99 R. Ü. op- 
genoemde gronden nog een' vierden grond van cassatie, indien 
namelijk door verschillende hoven of regtbanken tegenstrijdige 
vonnissen gewezen zijn tusschen dezelfde partijen en op de- 
zelfde gronden door partijen aangevoerd. 

Voor strafzaken is aan het middel van cassatie bij arL 
380 Wetb. van Strafv. eene hoogst l)elangrijke uitbreiding 
gegeven. «Wanneer een beschuldigde of beklaagde veroor- 
deeld is, en er, hetzij in het arrest of vonnis van ver- 
oordeeling zelf, hetzij in de instructie en in den loop van 
het regtsgeding voor het provinciaal geregtshof, de arron- 
dissements-regtsbank of het kantongeregt, eenige vormen 
mogten z|jn geschonden of nagelaten, welke bij dit wetboek 
op straffe van nietigheid zijn voorgeschreven, zal zoodanig 
verzuim of schending, op de vordering van den veroor- 
deelde of van het Openbaar Ministerie, gronden opleveren 
tot vernietiging van het arrest of vonnis en van hetgeen daar- 
aan is voora%egaan, te rekenen van de eerste nietige akte. 

» Hetzelfde zal plaats hebben, zoowel in de gevallen van 
onbevoegdheid, als in geval er nagelaten of geweigerd is» 
uitspraak te doen, hetzij op éene of meerdere vorderingen 
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van het Openbaar Ministerie, gestrekt hebbende^ om ge« 
bruik te kannen maken van eene bevoegdheid, of van een 
regt, hetwelk door de wet is toegekend; ofschoon ook dt 
straf van nietigheid niet woordelijk verbonden zij aan het 
nalaten der formaliteit^ waarvan de uitvoering gevraagd of 
gevorderd was, 

1» Eindelijk wordt ook de cassatie toegelaten, zoowel we« 
gens verkeerde toepassing of schending der wet, als wegens 
overschrijding van regtsmagt." 

Vfi} komen daarop nog nader terag, maar merken nu 
reeds op, dat het jaist die uitbreiding van het middel van 
cassatie in strafzaken is, welke het meest heeft medege- 
werkt om hetzelve in de toepassing vruchtbaar en doelmatig 
te doen zijn. Men heeft slechts de keurig bewerkte uitgave van 
het Wetboek van Strafregt van Mr. Schooneveld na te 
gaan, om te ontwaren, hoe veel nut de ruimschoots open- 
gestelde gelegenheid om zich van het middel van cassatie te 
bedi^en, in strafzaken heeft te weeg gebragt; en het is 
dan ook opmerkelijk, dat zells de Minister er niet aan 
denkt het middel van ca3satie in criminele of correctionele 
zaken te besnoeijen. Zou daarin niet reeds eene gewigtige 
aanwijzing te vinden zijn dat, bij eenige meerdere ruimte 
in den beperkten kring der bevoegdheid van den regter in 
cassatie voor burgerlijke zaken, desgelijks. een beter resul- 
taat zoude te bekomen zijn? 

fie toepassing van het middel van cassatie in strafzaken 
heeft vooral gunstig gewerkt in verband met art. 206 en 
211 van het Wetb. v. Strafv., waarbij aan den regter b 
opgedragen te beraadslagen over het bewezene of niet be- 
wezene der daadzaken, over derzelver qualificatie, over hel 
bewezene der schuld van den beschuldigde aan de daad- 
zaken en laatstelijk over de toepassing der straf, bij de wet 
bepaald ; en van dat alles, op straffe van nietigheid, in zijne 
uitspraak te doen blijken. 

Ëene soortgelijke bepaling omtrent de vonnissen in bur- 
gerlijke zaken zal reeds dadelijk eene der voornaamste grie- 
ven tegen de werking van het cassatie-stelsel in civiele za- 
ken wegnemen. Men maakt zooveel ophef van het bezwaar 
om te beoordeelen of er verschil bestaat over de quaeslio 
faeti an juris^ en over de moeijelijkheid die zich in vele 
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regtszaken voordoet om dien strijd te beslissen 1). Welnu ^ 
het middel ligt voor de hand. Men legge den regter in 
burgerlijke zaken slechts soortgelijke verpligting op,, als 
den regter in strafzaken, namelijk om afzonderlijk te be- 
raadslagen over de daadzaken, over het regtspnnt en over 
de Traag of de genomen conclusie berust op de ^'et. Daar- 
mede zal tevens de klagte zijn opgeheven, dat men in bur- 
gerlijke zaken geen redmiddel vinden kan bij den Hoogen 
Raad tegen gebrekkige motivering der vonnissen 2), Jiileen 
deze verandering zal reeds in menig opzigt aan de gebre- 
ken van het bestaande stelsel te gemoet komen. 

Wat overigens het verzuim der vormen op straffe van 
nieHgheid voorgeschreven betreft, deze grond van cassatie 
schijnt in burgerlijke zaken niet zoodanige uitbreiding te 
behoeven als daaraan in art. 380 W. v. Strafv. voor straf- 
zaken gegeven is. Alleen kon men aan den Hoogen Raad 
de magt toekennen, om ook dan, wanneer geene vormen, op 
straffe van nietigheid voorgeschreven, waren geschonden, 
maar toch, door de gevolgde wijze van procederen of door 
de gevallen beslissing, blijkbaar aan het regt der verdedi- 
ging of het belang der openbare orde was te kort gedaan, 
het vonnis of arrest te vernietigen. Dit zal bijvoorb. dan 
te stade kunnen komen, wanneer in summiere zaken, waar- 
bij geene conclusie van repliek wordt toegelaten en dade- 
lijk na het antwoord kan worden gepleit, de eischer, door 
den gedaagde overrompeld, met zijne vordering als onbe- 
wezen is afgewezen, terwijl hem de tijd niet gelaten is, 
om een middel van bewijs aan te bieden en de regter 
zulks niet ambtshalve heeft bevolen, ofschoon daartoe in de 
feilen zelve een billijke grond scheen te bestaan. 

Maar inzonderheid behoort de grond van cassatie die in 
schending of verkeerde toepassing der wet gelegen is, nader 
te worden bepaald 3). 



1) Zie Mem. v, Toel. op dit ontwerp, en het voor loopt ff Verslag 
van Mr, Metman, c. s. op het ontwerp van Rosenthal. 

2) Zie de vraag, bij Mr. de Pinto, Begt. Org., II, bl. 195, 19d. 

3) Verg, over dit punt en over de overige gebreken van ons cas- 
satie-stelsel en cassatie-proces. Mr. de Pinto, Bedenkingen over de 
manier van procederen in cassatie in burgerlijke zaken, in Themis 1854» 
bl. 77 volg. 
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Hier moet, zonder twijfel^ meerdere ruimte gelaten 
T^'orden aan partijen dan tegenwoordig het geval is. Dit 
is vooral noodig, waar het in onze codificatie dikwerf aan 
de ontwikkeling der regtsbeginselen ontbreekt, waarop het 
stelsel der wet is geboawd. Indien het ontwerp van 1820 
wet geworden ware (daargelaten of het overigens de voor- 
keur zou verdienen), zoude men, bij wezenlijke schending 
van eenig regtsbeginsei hetwelk aan de wet ten grondslag 
ligt, zelden naar eenige wetsbepaling behoeven te zoeken, 
welke als geschonden of verkeerd toegepast kan worden 
opgegeven. Thans zal het meermalen gebeuren, dat het be- 
ginsel der wet geschonden of verkeerd toegepast is, zonder 
dat men in de mogelijkheid zijn zal een bepaald artikel 
aan te wijzen, waaromtrent die schending zich meer bij- 
zonder zal hebben geopenbaard, en men moet zich in aller- 
lei bogten wringen en tot allerlei spitsvondigheden de toe- 
vlugt nemen, om het allezins regtmatige doel te bereiken. 
Een paar voorbeelden tot opheldering. Nergens staat ge- 
schreven, dat, na onderzoek door deskundigen, nog getui- 
genverhoor zal kunnen gevraagd worden» In twee instantiën 
is zu\ks geweigerd; slechts door op te klimmen tot de 
regtsbeginseleo omtrent instructie van gedingen, geput uit 
het verband tusschen allerlei wetsartikelen, is men er in 
geslaagd, bij den Hoogen Raad het beter beginsel te doen 
zegevieren 1). Nergens staat geschreven, dat eene han- 
delsfirma cessie van goederen kan doen. De eerste regter 
stond haar het benificium toe ; de regter in appel weigerde ; 
de Hooge Raad vernietigde de laatste, bevestigde de eerste 
uitspraak 2). Nergens staat geschreven, dat niet-zamenhan- 
gende gedingen tegen verschillende gedaagden afzonderlijk 
moeten worden aangebragt; maar te vergeefs zoude men^ 
bij toewijzing van zoodanige vorderingen, op grond van een 
bepaald wetsartikel, daartegen beroep in cassatie kunnen 
instellen 3). 



1) Zie Mr. D. Léon op art. 1932, B. Wetb. n". 1 en op art. 199, 
B. R. n*. 2: arrest ii. Raad van 7 Maart 1844. 

2) Zie Mr. D. LioN op art. 705 B. R.: arrest H.R. 3Febr. 1854. 

3) Men herinnere zich intusschen de beslissing van den H. R.van 
27 Nov. 1846, dat alternatieve actiën, legen verschillende gedaagden, 
niet ontvankelijk zijn: zie Mr. D. L^on op arM528B. W.en m- -•* 
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En toch, gelijk de regter ia eersten aanleg of in hoeger 
beroep bevoegd zijn zal op de regtsbeginselen, die hij in 
het Terband der wettelijke voorschriften meent te vinden, 
zijne beslissing te boawen, evenzoo behoort de Hooge Raad, 
bij miskenning van die regtsbeginselen, of bij slaafscbe ge- 
hechlheid aan de woorden , met voorbijzien van den 
geest en de bedoeling des wetgevers, de uitspraak te kna- 
nea vernietigen. Men versta ons wel; wij breiden dezen 
grond van cassatie niet uit tot de aeqitas naturalis of 
eerebrina, de zoogenaamde axiomata^ de regulae juris of 
aphorismen. Wij bepalen ons tot die regtsbeginselen welke 
klaarblijkelijk ten grondslag liggen van het stelsel der wet, 
regtsbeginselen, waaruit de bepalingen der wet zijn voort- 
gevloeid, ofschoon de beginselen zelve niet in de \\'et ge^ 
schreven zijn. 

Het komt ons dan allezins wenschelijk en noodig voor, 
bij uitbreiding van den tweeden grond van cassatie, uit- 
drukkelijk te verklaren, dat het beroep in cassatie kan ingc 
steld worden wegens schending of verkeerde toepassing der wet, 
of van de regtsbeginselen die aan hare bepalingen ten grond- 
slag liggen 1). Het onderzoek of de opgegeven beginselen 
werkelijk der wet ten grondslag liggen^ zal dan aan den 
Uoogen Raad verblijven, en in ruime mate strekken tot 
bevordering van de eenheid des rcgts en de juiste toepassing 
der wetten, 

Zoo behooren, naar onze overtuiging, ook de tekst en het 
beginsel der koloniale wetgevingen als grond van cassatie 
te kunnen worden aangevoerd. Men mag de koloniale wet* 
ten niet beschouwen als vreemde wetgevingen, inzonderheid 
niet, nu de koloniale vonnissen hier te lande kunnen wor- 
den ten uilvoer gelegd. Omtrent vreemde wetgeving zouden 
wij kunnen toegeven, dat zij als grond van cassatie niet 
moet worden toegelaten, omdat het bestaan der vreemde 
wet en hare toepasselijkheid up het geding voor den Ne* 
derlandschen regter als eene quaestio facti kan worden 



68 B. R. n*. 2. Het is opmerkelijk, dat de drie geciteerde arresten 
juist alle casserende arresten zijn. 

1) Verg. Dalloz, 1. 1., n'. 1308. 
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Aangemerkt 1 ) : waarbij nog komt, dat bet middel van cas- 
satie niet zoo zeer bet bijzonder belang, als wel het alge- 
meen belang moet handhaven, en dit algemeen belang door 
de schending of verkeerde toepassing cener vreemde wel, 
in eenig bijzonder regtsgeding, niet schijnt te worden ge- 
krenkt. 

Maar evenzeer als de schending of verkeerde toepassing 
der bepaling of van het beginsel der wet, of (gelijk het 
Ontwerp I, art. 79 te regt er bijvoegt) «der wettelijke 
verordening*' grond tot cassatie kan opleveren, moet zulks 
ook het geval zijn met het gewoonieregt of de plaatselijke 
gebruiken^ zoo dikwijls en voor zoo verre de wet daarop 
verwijst. Juist omdat gewoonte geen regt geeft, tenzij de 
Ivet er op verwijst, moet zij in dit uitgezonderde geval ook 
als een integrerend deel der wet worden aangemerkt, en 
tegen hare schending of verkeerde toepassing in het alge- 
meen belang gelijkelijk worden gewaakt 2). 

Iets anders schijnt het weder met de uitlegging der 
overeenkomsten of andere acten. Ofschoon het waar is, 
dat de overeenkomst wet is tusschen partijen, zoo is en 
blijft zij toch slechts eene bijzondere wet, eene priva lex; 
het algemeen belang is bij de ware of verkeerde uitlegging 
der overeenkomst of acte niet betrokken. Zoolang men 
derhalve het middel van cassatie wil beperken tot een extra- 
ordinair regtsmiddel, zoolang men het middel van cassatie 
niet wil aanmerken als eene revisie der zaak in jure, als 
eene tweede instantie voor het regt, gelijk het appèl eene 
tweede instantie is in facto^ zoolang schijnt men ook de 



1) Zie échter Mr. N. Olivieb, in zijn opstel over het burgerlijk 
regt der vreemdelingen, in Themis V, 184!4, bi. 437 v. 

2) In Frankr^k is dil reeds zoo begrepen, ofschoon er alleen van 
violation expresse de la loi in de wet gesproken is : zie Mëklih, Q^est, 
de droit, voce Sig nature, § 1, Testament conjonctif, § 2. Dat schen- 
ding of verkeerde toepassing van het oude regt, onder welks vigeur 
zekere handelingen of overeenkomsten, het onderwerp van het geding 
uitmakende, hebben plaats gegrepen, grond geeft tot cassatie, leert 
Meklin, Quest. de dr,, voce Servitudes § 2, met aanhaling eener 
belangrijke plaats van d'Aguesseau. Onze Hooge Raad heeft net ook 
aldus begrepen. Verg. voorts over dit vraagpunt het vroeger reed» 
aangehaalde geschrift van Mr. M. Eyssell, Themis YIll, bl. 517 
volg, en Mr. Olivier t. a* p. 
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üitleggiDg der overeenkomsten of acten als eene quaesüo 
facti — * of liever de verkeerde uitlegging als een mal ju- 
gé — * te moeten beschouwen, waarvan het gewigt zich 
niet verder uitstrekt dan tot de gedingvoerende partijen 1). 

De beide andere gronden van cassatie : overschrijding van 
regtsmagt en strijd tusschen regtsuitspraken van verschil- 
lende collegiën tusschen dezelfde personen, schijnen hier 
geene uitvoerige behandeling te vereischen. Alleen zou men 
kunnen verlangen, dat ter beslechting van den strijd, wat 
door overschrijding van regtsmagt in onze regtspleging moet 
worden verstaan» en waardoor zij zich van onbevoegdheid 
onderscheidt, die regtsgrond bij de wet 2elve nog wat 
nader wierd omschreven 2). Ook is eene verbeterde re- 
dactie van art. 427 Burg. Regtsv, wenschelijk, ten einde 
duidelijker blijke, dat, in geval de uitspraken werkelijk met 
elka&r strijden, altijd het laatste^ nimmer het eerste von- 
nis kan worden vernietigd: verg. ook art. 394 B. Regtsv. 
t)mtrent request civiel wegens tegenstrijdigheid van vonnis- 
sen door denzelfden regter, tusschen dezelfde partijen op 
dezelfde gronden gewezen. 

Doch dat alles zal nog niet genoeg baten, zoolang op bur- 
gerlijke zaken niet zal zijn toegepast wat in strafzaken geldt, 
volgens art. 404 Wetb. v. Strafv., dat namelijk de Hooge 
Raad niet slaafs gebonden is aan de gronden door de pleit- 
bezorgers in de memoriën opgegeven; zoolang ook io bur* 
eerlijke zaken niet is aangenomen, dat de toepassing van 
het regt niet afhankelijk is van een ongelukkig verzuim of 
van eene ellendige schrijffout, maar dat de Hooge Raad 
ook »op andere gronden welke de Hooge Raad zelf oor- 
deelen mogt te bestaan,'' zal kunnen regtsprekeu. Thans 

1) Zie Dalloz l.l., n'. 1567, volg. Indien echter de tueilelijke re- 
gelen omtrent uitlegging van testamenten cf overeenkomsten of om- 
trent het bewijs blijkbaar geschonden waren, zal uit dien hoofde ca8-> 
satie moeten volgen: verg. Dalloz, 1.1. n'. 1206, volg. en 1581. 
Opmerkelijk is overigens hetgeen Meelin, Rép. voce Société § 2 en 
S, art. 2, n'. 3, meaedeelt, dat vóór de wet van 16 Sept. J807 in 
Prankrijk ook gecasseerd werd op grond van verkeerde interpretatie 
of schending van contract; maar dat, sedert de invoering dier wet» 
het regtsmiddel in meer beperkten zin is opgevat. Verg. ook Quest* 
de droii, voce Communaux $ 9, waar eene cassatie vermeld wordt 
#pour avoir violé Ie respect du au contrat." 

2) Zie de aanteek. op bl, 38. 



Digiti 



izedby Google 



63 

schijnt 1) daaraan art. 406, l"*. B. R. in den weg te 
staan, volgens welke bepaling de memorie al de middelen 
▼an cassatie moet inhouden, en geene andere dan deze« 
hetzij op de teregtzitting betzij bij schrifturen, door par- 
tijen kunnen worden aangevoerd. 

Het is wel waar, dat de opheffing van dat laatste ver* 
bod tot misbruiken zal kunnen leiden, dat, bij eene il- 
loijale behandeling van zaken, het verzwijgen van middelen 
van cassatie bij memorie, het overrompelen van de tegen- 
partij met nieuwe middelen bij pleidooi zal kunnen in- 
kruipen ; maar wij hebben betere verwachting van de Haag- 
sche pleitbezorgers, dan dat zij een der schoonste prero- 
gatieven van den regter, om, roet toepassing van het no- 
bile officium judieis^ aan te vullen quod deêst advocato^ 
door misbruik hatelijk zouden willen maken. Bovendien 
kan dat misbruik althans eenigermate worden beteugeld, 
door aan den Uoogen Raad de bevoegdheid toe te kennen, 
om, bij cassatie op gronden niet bij schrifturen aangevoerd 
en beknoptelijk ontwikkeld, de winnende partij desniettemin 
in een deel der kosten te veroordeelen. 

Maar al ware het, dat dit misbruik niet geheel kon worden 
weggenomen, desniettemin zal het verbod, gelijk het tot 
dusverre is begrepen en opgevat, nog veel nadeeliger wer- 
ken en den regter in cassatie in de uitoefening van zijne 
schoone roeping belemmeren. Het is juist hier, waar hei 
algemeen belang gebiedend eischt, bij ruime toepassing van 
art. 48 W. V. Burg. Regtsv., aan den regier de verplig- 
ting op te leggen »bij hunne beraadslagingen van ambtswe- 
ge de regtsgrouden aan te vullen, welke niet door partijen 

1) Ëigeuiyk leest mea hier slechts van een verbod a&n partijen, om 
andere dan de bij eerste schriftuur beteekende gronden of middelen 
later aan te voeren. Nergens is bepaaldelijk aan den Hoogen Raad 
verboden ook andere gronden of middelen ambtshalve aan te vullen. 
Alleenlijk bepaalt het straks nog te vermelden art* 409 B. B.., dat 
de H. Kaad geen acht mag slaan op gronden, die niet bewezen zijn 
door de dingtalen en bescheiden: maar daaruit zou veeleer kunnen 
worden afgeleid, dat de Hooge Kaad wel mag acht geven op andere 
dan door partijen aangevoerde middelen, mits zij op de aangegeven 
wijze zijn gestaafd. Tot dusverre echter heeft de Hooge Kaad in 
burgerlijke zaken nooit ambtshalve nieuwe middelen bijgebragt, wèl 
bij de aangevoerde wetsartikelen nog andere gevoegd, die geschonden 
of verkeerd toegepast waren. 
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mogten zijn aangevoei'd/* De overigens joisfe ondersdiei- 
ding tossehen regtsgronden en regtsmiddelen is hier vaa 
geeoe dadelijke toepassing 1). 

Eene andere beperking ten aanzien van het voordragen 
van gronden van cassatie, bij art. 409 B. Regtsv. bepaald, 
moet echter, naar onae meening, ia stand ivorden gehou- 
den : namelijk, dat de gronden van cassatie op geene an- 
dere wijze knnnen worden bewezen dan door middel van 
stokken, welke gediend hebben bij het collegie, hetwelk de 
uitspraak, waartegen men opkomt, heeft gewezen, of wel 
door het vonnis of arrest zelf. Die beperking moet ook 
toepasselijk worden gemaakt op de gronden van cassatie, 
ambtshalve door den Hoogen Raad bijgebragt. Neemt men 
die beperking niet aan, dan zou het beroep in cassatie eene 
derde instantie in facto kunnen worden, waartegen volstrekt 
behoort te worden gewaakt. Het schynt overigens onnoo- 
dig, de naleving van dat voorschrift bij den Hoogen Raad 
door eenigen wettelijken waarborg te verzekeren. Alleen zou 
men konnen voorschrijven, dat ten aanzien van iedcren 
ambtshalve aangevoerden grond van cassatie het bewijsmiddel, 
waaruit de juistheid van dien grond blijkt, in het arrest 
worde vermeld. 

Het is bier de plaats om ook van de beperking te ge- 
wagen, welke, op het voorbeeld der Fransche wet, bijarl. 
99 Begt. Org., aan het beroep in cassatie van vonnissen 
door kantonregters in hel hoogste ressort gewezen, is ge- 
geven. 

De Minister van Justitie schijnt de beperking van art. 99 
niet in overeenstemming met de Grondwet te achten; wij 
vinden in de beperking van het middel van cassatie voor 
kleine zaken geen grondwettig bezwaar, mits van alle von- 
nissen, gelijk DO het geval is, het beroep in cassatie, in 
het belang der wet. aan den procureur-generaal bij den 
Hoogen Raad worde vrijgelaten. 



1) Anders, Mr. Dja Pikto, B. Reglsv. ad h. 1. In Frankrijk wor- 
den door het Hof van Cassatie eveninin itls bij ons in civiele zaken 
de regtsmiddelen van cassatie aangevuld, maar daar heeft men de f»è' 
moiré am^licati/ en wordt groote ruimte gelaten aan het later aan* 
voeren van nieuwe middelen: zie vooral Dalloz, 1. 1, n*. 898 tot 
909, en n'. 1309. 
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Maar mj aehten de voorgestelde beperking, ofschooa niet 
rtrijdig met de Grondwet, bier te lande voktrekt onooodig» 
indien slecbts die verbeteringen in de aanwending van het 
middel van cassatie worden aangebragt, welke wij beoogen, 
en waarover wij nog nader zalien handelen 1). 

Hel geheel vrijgelaten beroep in cassatie in alle strafzaken 
heeft dusverre geene ongelegenheid opgeleverd en de juris* 
prudentie heeft er zeer veel bij gewonnen. Eene beperkini^ 
te dien aanzien zon» vooral hier te landen waar de kanton- 
regter dikwerf geroepen is, op den eisch tot toepassing van 
geringe geldboeten in strafzaken, over de regtsgeldigbeid van 
verordeningen of over andere belangrgke regtsbeginselen te 
beslissen^ een hoogst gewigtig ongerief te weeg brengen; 
men denke slechts aan de Amsterdamsche policie- verorde* 
ning op het onderhoud der wallen, en wat dies meer zy. 

In burgerlijke zaken zal altijd de kostbaarheid van hel 
regtsmiddel genoegzame bewe^reden zijn, om bet gebruik te 
matigen. Er is althans geene reden waarom meu do beper- 
king van ait. 99 Regl. Org. voor vonnissen in het hoogste 
ressort door kantonregters gewezen, nog verder zoude uit- 
breiden, en vooral niet op de wijze als zulks voor burger- 
lijke en strafzaken door den Minister van Justitie is voor- 
gesteld. 

Ad. 2". » Buiten de gevallen waarin de regter de voor- 
loopige tenuitvoerlegging heeft bevolen, heeft het beroep 
in cassatie eene schorsende kracht/* Deze bepaling van 
art. 398, in fine, B. Regtsv., die noch in de fransche 
wetgeving, noch in het vroeger ontwerp voorkwam, heeft 
niet ten onregte bij de Staten Generaal ernstige tegenspraak 
ondervonden, zoowel bij de raadpleging in de afdeelingen, 
als bij de openbare beraadslaging, als wanneer zij vooral 
door de Ueeren van Rappard en de Bordes is bestre- 
den. Juist wat men toen vreesde, is gebeurd. Het middel van 
cassatie is dikwerf ontaard in, en misbruikt tot — een mid- 
del om zich zoolang mogelijk aan de executie van eene 



1) Verg. ook Mr. db Pikto, JReg, Org. II, bl. 192 en 193. Hij 
wijst^ bl. 195, ook op eene antiuomie in deze materie bestaande ios- 
schen art. 99 Regt. Org. en Art. 333 B. Regtsv. 
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regterlijke uitspraak te onttrekken; en niets heeft meer 
medegewerkt om het middel van cassatie in vele gc?alleit 
tot cene derde instantie te maken 1). 

Daaraan moet volstrekt een einde komen ; en door de 
aanneming van het tegenovergestelde beginsel zal tevens de 
groote grieve worden weggenomen, dat het beroep in cas- 
satie zoo tijdroovend is en de winnende partij zoolang in 
de uitoefening van haar wettig verkregen regt ophoudt. 

Ofschoon in het ontwerp n®. II, bij de aangebragte ver- 
beteringen in de procedure in cassatie, de afschaffing of 
wijziging van art. 398 R. R. niet is voorgesteld, is aan 
het bezwaar, uit die schorsende kracht dusverre ontstaan, 
in de voordragt van art. 18 ontw. II, reeds grootei^ks te 
gemoet gekomen, door over het algemeen aan het stelsel 
van voorloopige uitvoerbaarverklariug meerdere ruimte in 
de regtsvordering toe te kennen. Maar wij achten zelfs die 
bepaling nog niet voldoende om het misbruik van het mid- 
del van cassatie weg te nemen. Men moet terugkeeren 
tot het fransche regtsbeginsel, dat het • beroep in cassatie 
de uitvoering niet schorst, maar daarentegen ook <le vrij^ 
willige voldoening aan de regterlijke uitspraak de bevoegd- 
heid om binnen den wettelijken termijn het beroep ia te 
stellen, niet wegneemt 2) : alleenlijk zoude men bij de 
wet eenige uitzonderingen op den algemeenen regel kun- 
nen toelaten, b. v. waar het verandering van den staat 
der personen geldt 3). 

Maar (zeiden bij de beraadslagingen de voorstanders van. 
het stelsel der schorsende kracht), indien het middel van 
cassatie de uitvoering van het aangevallen vonnis niet schorst, 
zullen er zooveel minder regtsgedingeu in cassatie gevoerd 

1} Aan deze fout inde wetgeving is het ook meerendeels toe te schre- 
ven, dat de strijd over de quaestio facit an juris zoo veel uitbreiding 
heeft bekomen. In vele geheel feitelgke zaken werd cassatie beproefd, 
door den verweerder de quaesiio faeti tegengeworpen, doch door den 
eischer bestreden, en de Kooge Kaad, zonder eenig nut voor de regts< 
bedeeliog of voor de wetenschap, onnut bezig gehouden. 

2) Zie Dalloz, 1. 1., n". 325 en 326. 

3> Dalloz, 1. 1., n'. 930, voJgg. — In strafzaken is de schorsende 
kracht van het beroep in cassatie onmisbaar; zouder haar zou het 
middel veeltijds slechts eene #déoeption cruelle" zijn; zie Dalloz» 
1. l. n'. 944, volg. 
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worden X en het doel om éénheid ia de regtsbedeeling (e 
bevorderen des te minder worden bereikt t 

Doch het juiste antwoord op die bedenking is bij diezelfde 
beraadslagingen gegeven» dat namelijk, zoolang nog cassatie in 
het belang der wet is toegelaten, het voor bet minst niet 
noodig is, het belang der ingezetenen aan de gewenschte 
éénheid op te offeren* Het is ook bier zaak, Scylla 
zoowél als Charybdis (e ontwijken ; men moet geene 
éénheid van regtsbedeeling najagen, ten koste van goede 
regtspraak, maar ook geene goede regtspraak mogelijk wanen, 
londer waarborg voor éénheid in de regtsbedeeling. 

Ad. 3°^. W\j komen thans tot de gebreken van bet 
eigenlijk regtsgeding in cassatie. 

De wijze van regtspleging in strafzaken vereischt op dit 
eogenblik, naar onze meening, geene dringende verbetering. 
Het stelsel der wet, in art. 388, volg. W. v. strafv. is 
tamelijk vrijgevig, en in de praktijk doorgaans met uilne- 
mende billijkheid toegepast 1). 

Geheel anders is het met de regtspleging in cassatie voor 
burgerlijke zaken. 

Dépöt van boete, dépót en beteekening van memorie, 
memorie van antwoord, beteekening daarvan, rekwesten 
om uitstel en om dagbepaling voor pleidooi: wisseling van 
schriftelijke conclusiën bovendien, door practicaal misbruik 
ingeslopen ; — dat alles vereischt vereenvoudiging en ver- 
betering. 

Het ontwerp II heeft reeds getracht daarin voor een 
goed deel te voorzien, en behelst inderdaad eenige zeer 
bruikbare bepalingen: enkele schijnen echter nog wijziging 
te vereischen. Wij zullen achtervolgens bij eenige hoofd- 
punten stilstaan. 

a. De boete van cassatie. In de Fransche regtspraktijk 
werd de boete van cassatie als een middel beschouwd, om 
van ligtvaardig beroep in cassatie af te schrikken en in zoo- 
verre had zij welligt bare nuttigheid. Het is echter maar 



1) Zie echter omtrent enkele defecten, o. a. de inleiding op Titel 
XVIII Wetb. V. Strafv. ed. Lipman, Weekblad v, h. Regt^ xi\ 958, 
96i« ena. 
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al te waar, dat het middel ongelijk werkt, en wij kunnen 
ons das met de voorgestelde alschaffing yan die boete, oit 
dien hoofde, zeer wel vereenigen. 

b. De memorién van grieven en antwoord. Naar 
onze meening zijn de uitvoerige memoriën geheel onnoodig. 
Het geding kan worden geopend door eene dagvaarding, 
waarin de middelen van cas^satie beknopt zijn blootgelegd, 
eindigende met eene bepaalde conclasie ; een verhaal van 
daadzaken is overbodig. De zaak worde dan ter griiBe 
ingeschreven. Binnen vier weken overhandige de practizijn 
der tegenpartij copij van zijn even beknopt antwoord aan 
den practizijn des eischers in cassatie : daarvan worde even- 
zeer aanteekening ter griffie gehouden. In geval van ver- 
stek, worde zonder het antwoord voortgeprocedeerd. In 
geval het antwoord een incidenteel beroep, een middel 
van niet ontvankelijkheid of eene exceptie bevat, moge de 
eischer in cassatie daarop nog binnen 1 4 dagen antwoorden. 

Na het verstrijken van dien termijn, bepale de voor-» 
zitter ambtshalve een dag van voordragt, waarvan de grif* 
fier aan de practizijns schriftelijk kennis geve. De voor- 
zitter drage zooveel mogelijk zorg, dat de voordragt binnen 
zes weken na de wisseling der schrifturen kan plaats 
hebben. Verzoek om uitstel geschiede door schriftelijke 
aanvrage, door de practizijns van beide partijen geteekend, 
of, in geval slechts één van de beide practizijns heeft ge- 
teekend, met opgave der reden waarom de practizijn der 
wederpartij zich aan de onderteekening heeft onttrokken. 
Al deze aanvragen en dispositiën geschieden op ongezegeld 
papier en zijn vrij van registratie. ^-* Dit alles stemt in de 
meeste opzigten overeen met de vereenvoudigingen, welke 
in het ontwerp II zijn bedoeld. 

Wil men deze buitengewone procedeervrijze niet, — 
welnu, er is geen overgroot bezwaar in om, met de noodige 
wijziging, de procedure voor het hooger beroep in zaken vaa 
gewone behandeling vastgesteld, ook in cassatie te volgen* 

c. De gewone termijn om in cassatie te komen zou 
van drie maanden op zes weken na de beteekening kun- 
nen worden verkort; en, bij de verbetering der mid- 
delen van gemeenschap, zoude ook de termijn van dag" 
vaarding voor gedaagden buiten 'slands aanmerkelijk kun- 
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nen worden iDgekrompeu, terwijl ook hier het regl vaa 
anticipatie op den termijn moet vrijstaan. 

Er zijn echter nog drie punten, waarover wij verpiigl 
zijn eenigzins uitvoeriger te spreken, namelijk: 

1*. de regtsbijstand, 

2^. de betaling der kosten van den regtsbijsiand door de 
wederpartij, en 

3^. de conclüsiên van het Openbaar Ministerie. 

Daar deze drie punten echter niet alleen de procedure 
in cassatie betreffen, maar in verband staan met de regts- 
pleging in bet algemeen, zullen wij die liever aan bet slot 
\an dit gcschrin; afzonderlijk behandelen, waar wij ook de 
vraag zullen onderzoeken omtrent de criminele appèllen: 
eene vraag, die, hoezeer met het vraagpunt der cassatie iu 
oumiddelijk verband staande, echter niet geschikt was, om 
ter loops bij de beschouwing van het regtsmiddel van cas- 
satie te worden afgedaan. 

Wij gaan dus uu, zonder interruptie, over, om het thans 
in behandeling zijnde onderwerp af te doen, en komen 

d. tot de beslissing. Volgens het Fransche stelsel, gelijk 
^i] vroeger zagen, doet het Hof van Cassatie nimmer ten 
principale uitspraak, maar renvoyeert de zaak daartoe naar 
een ander coUegie. Onze Meijer somt de voor- en na- 
deeJen van dit stelsel in het breede op in zijne Instit. 
Judic. T. VI. bl. 170 volg,, en schijnt daar, in het af- 
gelrokkeue, aan het renvooistelsel de voorkeur te geven, maar 
in de Briefwisseling^ bl. 457 volg. en in zijn geschrift 
over eenen provisionelen Hoogen Itaad^ waar hij het 
vraagpunt meer bijzonder met het oog op ons land be- 
schouwt) bl. 81 volg., helt hij tot het stelsel over, het- 
welk in onze tegenwoordige wetgeving is aangenomen, en 
hetwelk wij allezins wenscbeu, dat ook in het vervolg 
worde bestendigd 1). Wij verkiezen zelfs te dien aanzien 
de redactie van art. 424 B. Regtsv. boven die van art. 
82, in fine, Ontwerp I. 

Voor het geval, dat zich tusschen de beide kamers van 



1) Ziö ook Mr. de Pinto, Re^L Org, II, bl. 202 en 20iJ, waar 
hij o. a. zegt: #in geen geval mag de regier in cassatie, zonder al- 
gebeele miskenning zijner ware roeping, worden gemaakt tot Judex 
factir 
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den Hoogen Raad eene strijdige jarispradeaiie mogt vor- 
men, kunnen wij ons met het middel van art. 62, Ontwerp 
I, om aan dit verschil een einde te maken, allezins ver- 
eenigen. Alleenlijk behoort nog zorg te worden gedragen, 
dat aan het gevoelen, door den Hoogen Raad in raadkamer 
omhelsd, de noodige openbaarheid worde gegeven. 

Volgens Meijer, Prov, H. Raad^ bl. 82, behoort aan 
den Boogen Raad ook de bevoegdheid te worden toegekend, 
om voorstellen aan den Minister van Justitie te doen, tot 
wetsherziening; wij hebben er niets tegen. 

4^. Eindelijk moeten wij nog gewagen van eenige bepa-% 
lingeu, welker gemis dusverre werd gevoeld 1). 

De meeste daarvan zijn bij de nieuwe Ontwerpen reeds 
aangevuld. De regtspleging in cassatie in geval van ver- 
stek; incidenteel beroep in cassatie in burgerlijke zaken 
(want voor strafzaken is het bij art. 384 Wetb. v. Strafv. 
geregeld); cassatie van dispositiën op rekwest, en wat dies 
meer zij. 

Maar er ontbreken, behalve enkele, meer ondergeschikte 
bepalingen 2), nog twee punten, waaromtrent bij eene 
nieuwe organisatie geene onzekerheid of gebrek aan regeling 
mag blijven bestaan. 

In de eerste plaats behoort nu bepaald te worden, dat 
ook de arresten van het Hoog Militair Geregtshof (zoolang 
het bestaat) aan onderzoek in cassatie zullen wrorden onder- 
worpen. Wij achten het ten eenenmale strijdig met de be- 
doeling der Grondwet, evenzeer als met het algemeen bel- 
lang en het bijzonder belang der justiciabelen, dat dusverre 
de arresten van het Hoog Geregtshof aan den smeltkroes 

1) Zie Themis, 1. 1. 

2) Zoo is bQv. het vraagstuk niet opgelost, hetwelk hï] Mr. deFinio, 
Reft. Org*, II, bl. 197* oehandeld is, omtrent den termijn voor cas- 
satie in het belang der wet, wanneer het vonnis of arrest, waartegen 
het beroep moest worden ing^esteid, niet is beteekend. Omtrent het 
incidenteel beroep in cassatie, art. 31, ontw. II, zijn de woorden 
van art. 339 B. ït. herhaald, volgens welke de beteekening van het 
arrest zonder reserves de bevo^dheid tot incidenteel beroep niet uit- 
sluit Maar hoe, als het niet slechts zonder reserve beteekend, doch 
ook geëxecuteerd isP Onlangs heeft de Hooge Raad beslist, dat het 
hooger beroep dan toch nog geoorloofd is. Eene wetteiyke voorzie* 
ning op dit stuk zou welligt verkieslijk zijn. 
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der cassatie zija onttrokken. Het is ons zelfs niet bekend, 
dat daartegen ooit eenig gegrond bezwaar is te berde 
gebragt. Het kan alleen de provisionele toestand zijn, waarin 
onze militaire strafwetgeving zich bisvindt, die de regeling 
der zaak heeft opgeschort; raaar daaraan moet nu, bij de 
onzekerheid hoe lang die provisionele toestand nog zal 
voortduren» althans wat dit punt betreft, een einde wor- 
den gemaakt 1). 

In de tweede plaats is dringend eene voorziening noodig 
voor het geval, dat de militaire en de gewone strafrcgter 
zich te gelijker tijd de kennisneming van eenig misdrijf 
' aantrekken. Ook dit verschil kan wel niet anders dan bij 
den Hoogen Raad worden afgedaan, maar behoort dan ook 
na te worden geregeld» 



1) Verg. ook Mr. F. de Gbbve» Over de voorziening in cassatie 
tegen Fonnissen van den Nederlandsehen Militairen Begter^ in de 
Nederl. Jaarb,^ II, bl. 219, volg. en WeeJcbl. v.h,Regt,n*.^7l»tnz. 
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HOOFDSTUK V. 



BENIGE BlJZO?«DEa£ PUNTEN VAN REGTËALIJKE ORGANISATIE 

EN BURGERLIJKE REGTSYORDERING, MET HET MIDDEL 

VAN CASSATIE IN VERBAND STAANDE. 



Ten slotte nu nog eenige bemerkingen, in verband met 
bet behandelde onderwerp: 

A. over de criminele appëlien; 

B. over de conclosiën van het Openbaar Ministerie ; 

C. over den regtsbijstand; en 

D. over de voldoening der kosten van den regtsbijstand 
door de verliezende wederpartij. 

A. Over de criminele appëlien. 

Wij hebben hierboven reeds gewezen op de grove in- 
consequentie, die ten onzent in de regtspleging voor straf- 
zaken bestaat. Zij hangt zamen met de reminiscentiën der 
heerschappij van de Fransche regtspleging hier te lande en met 
de daarin vervatte onderscheiding tusschen criminele, cor- 
rectionele en policie-zaken, eene onderscheiding steunende 
minder op eenigen wetenschappelijken grond, dan wel in- 
gerigt naar de verschillende collegiën, bij welke de misdrij- 
ven worden beregt en de straffen door de wet op het mis- 
drijf bedreigd, en daarom door velen, als onlogiesch, ver- 
werpelijk geacht. 

Zoolang eene bepaalde categorie van zaken aan de be- 
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sliising Tan gezworeomi was opgedragen^ Tolgde daaruit 
reeds dat een hooger beroep voor die zaken onmogelijk 
was; want voaf populi^ w^ Dei laat in faeto geen nader 
onderzoek toe, ten ware bij renvooi der zaak» na cassatie 
van de oitspraak. 

Maar de afschaffing der regtspleging door gezworenen 
bragt eene leemte te weeg in onze strafregtpleging, welke 
nooit behoorlijk is aangevuld* Wël beeft men getracht die 
regtspleging in een voorloopig onderzoek met zekere waar- 
borgen te omringen^ die de plaats van een tweeledig on-* 
derzoek in faeto op de openbare teregtzitting moesten ver^ 
vangen; maar die waarborg is alleen een waarboi^ voor 
de beschuldiging 1). Het voorloopig onderzoek dient meest 
om bewijzen voor de schuld te verzamelen* Eerst na hét 
sluiten van dat onderzoek vangt eigenigk de taak der ver** 
dediging aan. Nu moge de Minister zich verstoolen, eeo 
beroep te doen op de ondervinding, dat een enkelvondig 
onderzoek de facto in erimvMUibu$ toereikend zonde zijn» 
elk advocaat, die niet vreemd is aan de regtspraktijk ia 
strafzaken, zal hem ettelijke voorbeelden weten op te noe« 
men, waarin bet gemis aan een tweede onderzoek in faeto 
met meerdere of mindere zekerheid eene onregtmatige ver- 
oordeeiing heeft ten gevolge gehad. Hoe menige zaak is 
in de regts*annalen bekend, waarin eene veroordeeling uit- 
gesproken » doch na cassatie en renvooi, eene vrijspraak ge- 
volgd is; en hoe menig veroordeelde, indien hij spreken 
mogt, gehoord kon worden, geloof mogt vinden, zoo 
met eigen voorbeeld staven, dat bet gemis aan een tweede 
onderzoek in faeto hem onverdiend van eer en vrijheid 
heeft beroofd. 

Tot zoolang de regtspleging door gezworenen hier te lande 
weder zal zijn ingevoerd, achten wij dus het herstel van 
het hooger beroep in alle zoogenaamde criminele zaken 
eene volstrekte behoefte* Wij onthouden ons hier van 
eenig nader betoog, meeneB4e met eene v^rw^zing naar de 
uitmuntende dissertatie van den te vroeg ontslapen Hulsboff, 



1) Zie N, BotL Courant van 28 December 1855. Ook in het Han' 
dêhblad en het WeehhlaA van het EegH^ de beltoefte san appèl in erimi- 
neie zaken meermalen beplieit: zie o. a. If^tekèP^ n*. 968 en 991, enz. 
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m Btor bel kernachtig betoog in de memorie van toelicht 
iiog op het wets*0Dl werp y. Rosé ut hal (Weekbl. D^ 1204) 
en op bet ontwerp Strens (Weekbl. n°. 1423, bijvoegsel) 
te kunnen volstaan 1). 

Een enkel argument tegen de criminele appèllen schijnt 
echter hier nog op^etleiyke refutatie te vorderen. Men vindt 
namelijk een overgroot bezwaar in het op nieuw hooren 
der getuigen, terwijl de ondervinding leert dat bij elk nieuw 
verhoor veelal verschil in de verklaringen wordt aangetrof- 
fen; zoodat de tweede instantie eigenlijk geen appèl, maar 
een vernieuwd tweede onderzoek met andere gebrekkige 
hulpmiddelen worden zal 2). 

Wij achten dit bezwaar niet overwegende. Vooreerst 
bestaat het even^Lcer bij appèl van correctionele zaken, bij nieuw 
onderzoek na catoatie, enz. Maar bovendien, de ondervinding 
in alle die zaken staaft dat het, bij een tweede onderzoek, 
doorgaans meer op de apprecialie der afgelegde verklarin- 
gen dan op behoefte aan nieuw getuigenverhoor aankomt; 
en het verschil tusschen de afgelegde verklaringen zelve 
noopt te meer tot het toekennen der bevoegheid om in 
facto die appreciatie, casu quo^ aan een hooger regtscol- 
iegie te kunnen onderwerpen. Overigens is het geenzins 
in strijd met bet beginsel van appèl, nieuwe bewijsmiddelen 
aan te voeren: ook in burgerlijke zaken bestaat daal-toe 
gelegenheid. Eindelyk heeft de toepassing der wet van 12 
Augustus 1854 (Staatsbl. n"". 102), waarbij onderscheidene 
criminele zaken zijn gecorrectionaliseerd, reeds bewezen 
dat eene uitbreiding van het appèl in criminalibus niet ü^. 
bezwaren oplevert, welke men zich daarvan wel eens heeft 
voorgespiegeld. 

Met de invoering van het appèl in eriminalibus kan 
ook, zonder groot bezwaar, de distinctie tusschen correctioneel 
en crimineel^ waarop reeds in de zoo even genoemde wet 
eene aanzienlijke bres geschoten is, geheel uit onze wet- 
geving en regtspleging verdwijnen. Men kan, roet behoud 



1) Verg. ook Inleid, op Tit. V, Wetb. v. Strafv., Ed: Lipmak» 
bl. 94. 

2) Op dien grond vooral werd, door één der aftawezigep op de bij* 
eeukomst bij den Heer Lipman, het appèl in criminaUbm bestre- 
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van Provinciale Hoven 1)» alle slIra&akBi^ ist eerste instan* 
tte door de arrondissements-regtbanken laten beregten» en 
de beslissing in appèl aan de hoven Opdragen, Het voor* 
loopig onderzoek blijve dan alleen ; voor die zaken bewaard, 
waarin zulks door het Openbaar Ministerie of den beschul* 
digde verlangd en door den regter, tot verzameling der 
bewijzen van schuld of onschuld, wordt noodig geacht. De 
ambtshalve verdediging worde in stand gehouden voor alle 
zaken, waarin zwaardere straffen zijn bedreigd. 

Om gelijke reden als wij hooger beroep in zwaardere 
strafzaken wenschelijk achten, schijnt het ons ook noodig 
revisie toe te laten van de beslissingen door den Hoogea 
Raad in strafzaken in eersten aanleg gegeven, hetwelk tot 
dusverre niet is veroorloofd: art. 94 R. Org., art 335 
W. V. Strafv. Het lot der voornaamste ambtenaren in den 
Staat aan ééne enkele beslissing in facto el jure over te 
laten, schijnt inderdaad onvooraigtig en onbillijk. 

B. Over de conclusiéfn van het Openbaar Ministerie* 

Het vraagstuk omtrent de wenschelijkheid van bet behoud 
of de afschaffing der condusiën van het Openbaar Ministerie 
in burgerlijke zaken eiscbt almede eene afzonderlijke be- 
schouwing. Wij wenschen die condusiën te behouden, 
doch niet alleen in cassatie, gelijk het nieuw ontwerp 
voorstelt, maar op den tegenwoordigeu voet. Het half- 
slachtig stelsel van het ontwerp Leeft bij ons gecuen den 
minsten bijval kunnen vinden. 

De voornaamsle gronden die voor de afschaffing der 
condusiën worden te berde gebragt, zijn de volgende 2) ; 
Cmia novit jus: ook wordt het regtscoUegie in den regel 
nog door de pleitbezorgers voorgelicht: de condusiën van 



den; maar vooral in verband met de door den geaefaten spreker ge- 
wenschte indeeiingder Jury, welker waarde wij hier niet hebben te 
onderzoeken. 

1) Wij willen hier niet beslissen, of juist het behoud van alle, of 
zelfs van een groot aantal hoven wenschelijk is, 

^) Een mijner geachte medearbeiders voerde deze gronden aan en 
bleef, ondanks onze tegenspraak, op dit enkele punt van ons in mee* 
ning verschillen. 
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bet Openbaar Ministerie kosten aan de josticiabelen tijd» en 
vermeerderen de proceskosten : zij kosten ook den Staat 
veel geld; want indien bet openbaar Ministerie niet meer 
op de civiele teregtzittingen beboeft tegenwoordig te zijn, 
zal men met een minder getal knnnen volstaan, of andere 
werkzaambeden van rijks-, domein-, lands-advocatie aan ben 
kunnen opdragen. Is er versebil tusschen de conclusie en 
bet vonnis of arrest, dan verzwakt dit versebil den eerbied 
voor de magistratuur en de wet. Bovendien krijgt bet 
Openbaar Ministerie ligt een overwigt op den regter, dat 
niet in de bedoeling kon liggen der wet; en eindelijk is 
er geene voldoende reden waarom de conclusie in deze 
zaken zoude worden vereiscbt, in gene kan acbterwege 
blijven. 

Tegenover deze gronden stellen wij de volgende eonsi- 
deratiën. 

Naar ons oordeel moet de Staat toezigt bonden op de 
goede regtsbedeeling, inzonderheid waar het de belangen 
geldt der openbare orde, van den Staat en van de zooge* 
naamde personae miserabiles. Mogt in een dier gevallen 
iets aan de voorlichling door bekwame pleitbezorgers ont- 
breken, de ambtenaar van het Openbaar Ministerie vult 
het ontbrekende met zijne voorlichting aan, of herstelt het 
cvenwigt waar dat door ongelijke krachten dreigde te wor- 
den verbroken. Regtsmagistraten en pleitbezorgers zijn 
gelijkelijk verpligt en geroepen, om naar hnn vermogen 
mede te werken tot de ontwikkeling van het regt, over- 
eenkomstig de codificatie. Heeft de codificatie uit haren 
aard reeds eenigermate eene stationnaire strekking, zooveel 
te meer waarde moet, binnen hare grenzen, aan die we- 
tenschappelijke ontwikkeling worden gehecht. De regts- 
wetenschap en de uitlegging der wetten hebben dan ook 
altijd veel te danken gehad aan conclusiën van het Open« 
baar Ministerie, immers voor zooverre die eervolle be- 
trekking aan bekwame handen is toevertrouwd. Waar de 
regter meent van de conclusie te moeten verschillen, spoort 
die afwijking zelve hem tot naauwkeurig onderzoek aan. 
Bij overeenstemming van den regter met de conclusie mag 
reeds eenige meerdere praesumptie bestaan dan gewoonlijk 
voor de deugdelijkheid der beslissing, die van ligtvaardige 
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voorziening in hooger beroep zal ieraghoaden; en men 
zal veeltijds in het vonnis de slotsom terugvinden van het 
meer breedvoerig betoog, in de cooclnsie van den ambte-^ 
naar van het Openbaar Ministerie vervat. Wij wijzen met 
vertrouwen op de voortreffelijke vertoogen van d'Agues- 
$eau en Merlin, om van geene Nederlandsche sieraden 
van het Openbaar Ministerie te gewagen. Zonder hunnen 
hoogst belangrijken arbeid, zouden ongetwijfeld de regtsbe- 
deeling en de regtswetcnschap niet den hoogen trap van 
volkomenheid hebben bereikt, waarop men vooral in Frank- 
rijk roem mag dragen. Thans nog behooren hunne coa- 
clusiën en vertoogen onder de beste vraagbaken voor den 
wet^schappelijken regtsmagistraat en pleitbezorger. Zonder 
de conclusiën van het Openbaar Ministerie bij den Hoogen 
Raad, zou zijne jurisprudentie veel minder vruchtbaar zijn 
geweest. Opmerkelijk is het, hoeveel meer arresten in 
burgerlijke zaken in overeenstemming met de conclusie van 
het openbaar Ministerie werden gewezen^ dan zulks, in 
verhouding tot het zooveel grooter aantal zaken^ io straf- 
gedingen het geval is. 

In het algemeen derhalve is het hooren van het Open* 
baar Ministerie een meerdere waarborg voor de justiciabelen 
en voor eene goede regtsbedeeling, en tevens eene voor- 
treffelijke oefenschool voor deze ambtenaren zelve, die, zon- 
der dit deel hunner roeping, door de uitsluitende behande- 
ling van strafzaken, eene eenzijdige rigting zouden bekomen 
en zel£s ongeschikt zouden worden, om de burgerlijke za- 
ken, die soms ter vervolging van bet Openbaar Ministerie 
staan, behoorlijk te behartigen. Het tijdroovende en kost- 
bare der zaak is op zichzelf niet zoo belangrijk, maar 
moet, bij zoo veel nuttigs en heilzaams, ook geheel op den 
achtergrond staan. De stoom behoort niet op de regts- 
bedeeling te worden toegepast, voor zoo verre er geen 
periculum imminens in mora is. Alleen onnutte vertra- 
ging moet zoo veel mogelijk worden geweerd. Men rnoet 
daarbij, en in het algemeen waar soms te regt of ten on- 
regte over den tijd en de kosten der procedures wordt 
geklaagd, gedachtig zijn aan de uitspraak van Montes- 
quieu, de l" esprit des lois^ VI. Chap. 2: «Si vous exa- 
minez les formalités de la justice, par rapport k la peine 
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qu'a un citóycn a se laire rendre sod bien^ ou 4 obtenir 
satisfaction dé quelque outrage, vous en trouverez saus 
doute trop: si vous les regardez dans Ie rapport qu^elles 
ont avec la liberté et la sureté des citoyens, vous en trou- 
verez souvent trop peu; et vous vcrrez que les peines, 
les dépenses, les longueurs^ les dangers mêmes de la justice 
som Ie prix, que chaque citoyeu donne pour sa liberté." 

Het was inzonderheid weder in het krachtig betoog van 
den grooten Meijer, dat wij de bevestiging vonden onzer 
zoo even ontwikkelde meening. In zijn belangrijk geschrift 
over den provisionelen Uoogen Raad, hl. 59 en volg., 
handelt hij over de roeping en de verschillende verpligtin- 
gen van het Openbaar Ministerie; hij toont daar (vooral 
bl. 63 — 55 en 58 noot) het dadelijk verband aan, hetwelk 
tusschen de conclusiën van het Openbaar Minisierie, het 
motiveren der vonnissen en het regtsmiddel van cassatie 
bestaat. 

Wij zijn geneigd daaruit eenige zinsneden hier over te 
nemen, om als tegenhanger te dienen van de apodictische 
verklaring in de Memorie van Toelichting op art. 6, Ont- 
werp I, luidende: «Niemand heeft zich immer een juist 
denkbeeld van het doel, dat men hier beoogde, kunnen 
maken.'' Ja, wel iemand^ Jonas Daniël Meijer! 

»Ik weet, dat onderscheideue Regtsgeleerden, niet ge- 
noeg doordrongen van het juiste denküeeld van het Open- 
baar Mioisterie, en zich niet kunnende gewennen aan eene 
instelling, die aan hunne oude regtspleging vreemd is, 
hetzelve als onnoodig, en zelfs als schadelijk hebben be- 
schouwd. Indien, zeggen zij, de conclusiën van het officie 
den regter binden, dan neemt het officie des rcgters plaats 
in, en is alleen genoegzaam^ wanneer zij niet verbiodende 
zijn, is het alleen eene schijnbetooniug, des te onvoeg* 
zamer, daar zij ambtenaren van denzeifden stempel, leden 
van hetzelfde ligchaam, in de gelegenheid brengt elkander 
in het openbaar tegen te spreken, den eerbied, aan wet- 
tigen Overheden verschuldigd, te verminderen, het ver- 
trouwen, dat men in eene gewijsde zaak behoorde te 
hebbeu, te doen verdwijnen. Zoo het vonnis, tegen de 
conclusiën gewezen, goed is, waartoe die conclusiën? Zoo 
het strijdig is met de wet, waarom zonde het officie niet 
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iB hooger beroep kannen komen? Het antwoord op deze 
tegenwerping is gereed. De Maatschappij heeft belang, dat 
de wet uitgevoerd en hare bedoeling nagekomen worde; 
dat zij, die bijzondere bescherming noodig hebben [of gunst 
verdienen 1)], behoorlijk worden verdedigd; dat de regter, 
alvorens te vonnissen, door eenen ambtenaar, die geen an- 
der belang heeft dan het algemeen welzijn, worde gewaar- 
schuwd van hetgeen de partijen zonden kunnen hebben 
over het hoofd gezien of met opzet verzwegen; dit is de 
aanleidende reden der conclusiën. Het openlijke der zitting, 
waarin dezelve worden genomen, derzelver opteekening in 
het vonnis, zijn zoo vele waarborgen, dat de regter de 
noodige aandacht op deze waarschuwing zal slaan, en ma- 
ken het onmogelijk onwetendheid der voorgedragene om* 
standigheden of vergetelheid voor te wenden; zij zijn eene 
hulde, toegebragt aan de verpligting der geheele maatschappij 
jegens iederen burger, en meer bijzonder jegens hen, die 
door hunnen staat of hun onvermogen bijzondere aanspraak 
op bescherming hebbeu; en uit dien hoofde zijn dezelve 
van het uiterste gewigt. Maar heeft de regter gemeend van 
het gevoelen van het officie te moeten afwijken, zoo onder- 
werpt zich de wet aan zijne uitspraak, al zoude die ver- 
keerd zijn, zoodra de partijen daarin berusten en vrijwillig 
van hare middelen van verderen tegenweer afzien; het be- 
lang der maatschappij vordert niet, dat zij verpligt worden 
een geding weder op te valten, hetwelk zij begrijpen te 
moeten laten varen. 

»De uitoefening van het Publiek Ministerie in die zaken, 
waarin hetzelve slechts conclusiën neemt (want in deze 
moeten wij hetzelve eigenlijk beschouwen, daar in zaken, 
waar het officie parlij is, hetzelve geen bijzonder voorregt 
heeft) is van het grootste nut, niet alleen omdat het dik- 
wijls de regters tot de wet roept of hun beweeggronden 
voorlegt, die de partijen verzuimd of verzwegen hebben ; 
maar voornamelijk, omdat, de beredeneerde conclusiën een 
cleel van het vonnis wordende, de regtbank zich niet kan 
verontschuldigen, met te zeggen, dat de daarin vervatte 
gronden derzelver aandacht zouden ontglipt zijn. Er moet 



1) Deze woorden zouden wij hier liever missen. 
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ee(H9 inniger overtuiging of een duidelijker kwade wil zijn, 
om tegen de eonclasiëOi die, TOlgens de >v6t, door eenen 
onpartijdigen ambtenaar genomen zijn, te vonnissen, dan 
om een onbillijk of met de wet strijdig vonnis te slaan, 
wanneer men niet gewaarschuwd is, of de waarsebuwing 
niet in het vonnis zelve vermeld staat; en dikwijls kan 
het inzien van zoodanig vonnis alleen genoegzaam zijn, om 
bg eene hoogere magt de uitspraak te doen herstellen/* 

Bg eene geheele herziening van bet Wetb. v. Burg. 
Regtsv. moge overigens de vraag te berde worden gebragt, 
of de verpligtiog tot het hooren van het Openbaar Minis- 
terie ook nog iets verder uitgebreid of meer beperkt moge 
voorden ; voor het oogenblik schijnt hier geene behoefte 
aan wijziging te bestaan; en zulks te minder, daar in alle 
andere zaken de regter de stukken in handen van den officior 
kan stellen, en de officier de bevoegdheid heeft, om mede- 
deeling der stukken tot het nemen van conclusie te vorderen. 

De eenige vraagt die met betrekking tot dit pnnt nu nog 
behandeling schijnt te verdienen, is deze : of bij de voorge- 
dragen instelling van officieren van policie bij de kanton- 
geregten, ook aan hen het nemen van oondusiën in alle of 
sommige burgerlijke regtazakenzon moeten worden opgedragen? 

Het komt ons voor, dat daartegen overwegende bezwa- 
ren bestaan. Hoogstwaarschijnlijk zal bet personeel dier 
ambtenaren» bij' geringe bezoldiging en uitgebreiden 
werkkriog in strafzaken en policie-bemoeijingen, — in bor- 
gerlijke ^aken niet zoodanigen- krachtigen waarborg voor 
helderheid van inzigten en grondige regtskennis aanbieden, 
opi van hunne conelusien bij het kantongeregt in den regel 
ve^l goeds te mogen verwachten. Daarbij komt, dat de 
bedenking omtrent verschil van meening tosschen het 
Openbaar Ministerie en den Regter zwaarder wegen moet, 
waar persoon tegen persoon overstaat, dan waar de me^ 
ning van eenen ambtenaar van het Openbaar Ministerie door 
een geheel regtscollegie wordt opgewogen. Wij zijn dus 
van oorde^, dat de werkkring der officieren van poiicie 
incb uitsluitmd tot policie- en strafzaken moet uitstrekken ; 
dat één van die ambtenaren bij meerdere kantongeregten 
zal kunnen werkzaam zyn, en dat hunne tegenwoordigheid 
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op de teregtzittiogen io bargerlijice zakeu niet wordt ver- 
eischt. 

C. Over den regtsbij stand. 

Wij zagen reeds, dat, volgens het ontwerp, de verpHgte 
bijstand van procureurs alleen in cassatie is afgeschaft, 
terwijl die in alle andere procedures bij regtbanken, hoven 
en Hoogcn Raad is behouden. Ook deze stelselloosheid 
heeft bij ons geene verdediging gevonden. Wij verklaren 
ons voor hel behoud van den verpligten bijstand der pro- 
cureurs in alle zaken, behalve bij de kantongerogten. Wij 
zullen de gronden voor dit gevoelen kortelijk uiteenzetten, 
doch in verband daarmede vooraf een enkel woord zeggen 
over den bijstand bij kantongerogten. 

Voor de kantongeregtszaken is dusverre als regel aangeno- 
men, dat ieder zijne eigene zaak kan behartigen. De in 
acht te nemen formaliteiten waren zoo luttel, dat daartegen 
ook weinig bezwaar kon worden ingebragt. Bij aanmerke- 
lijke uitbreiding van bevoegdheid, zoowel wat het geldelijk 
bedrag der vordering als de aanwending van regtsmiddelen 
betreft, ware het misschien wenschelijk, dat altijd, althans 
in zaken aan hooger beroep onderhevig, regisbijstand ge- 
vorderd wierd. Doch dit daargelaten, achten wij het toch 
onvermijdelijk, dat, wanneer men bij het kantongeregt niet 
in persoon zijne zaken wil waarnemen, de verpligting moet 
bestaan, om de hulp van eenen deskundige in te roepen. 
Die deskundige behoeft geen aangebeld procureur, veel min 
een gegradueerde te zijn ; maar de bijstand in kanton- 
geregtszaken moet niet worden overgelaten aan den eerste 
den beste, die zich als zaakwaarnemer wil opwerpen, en 
waaronder er gevonden worden, die wegens verkwisting 
onder curatele gesteld of wegens bankbreuk, diefstal of op- 
ligting correctioneel veroordeeld zijn. 

De deskundige, die als bijstand optreedt, moet blijken 
van bekwaamheid hebben afgelegd, door te zijn toegelaten 
ais candidaat-procureur, candidaat-notaris, surnumerair bij de 
registratie, of tot dergelijke betrekking. Hij behoort meerder- 
jarig te zijn^ en onder toezigt te staan der regterlijke 
magt. Het eenvoudigste ware welligt, de insteltiog van 
agré^s der voormalige tribunaux de commerce bij eene 

6* 
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niea^e regeling tot model te aemen : met dit verschil ech- 
ter, dat de procureur of advocaat, krachtens zijne betrek- 
king, en zonder volmagt, worde toegelaten. 

Wij zullen dit punt hier niet nader uitwerken, maar vertrou- 
wen dat het denkbeeld, hetwelk trouwens niet nieuw is (1), 
algemeene goedkeuring zal verwerven, daar de nadeelige ge- 
volgen der onbegrensde zaakwaarnemerij voor de regtsbe- 
deeling in het algemeen en voor de justiciabelen in het 
bijzonder van openbare bekendheid zijn. 

Eene gelijke bevoegdheid aan ieder gedingvocrende om, 
desverkiezende, zelf bij de overige rcgterlijke coUegiën zijne 
zaak te behartigen, ofschoon misschien logiesch volkomen te 
regtvaardigen, meenden wij, voor zooverre het de vormen 
van het regtsgeding en de instructie der zaak betreft, als 
eene utopie te moeten aanmerken, naar welker verwezen- 
lijking, meest in 't belang der gedingvoerende partijen zelve, 
niet behoort te worden gestreefd. Waar door een klein 
verzuim of gebrek in den vorm onherstelbaar nadeel kan 
worden veroorzaakt, mag de Staat, die deze vormen in 
het belang der openbare orde eischt, den welligt door ei- 
genwaan verblinden plaideur niet aan de nadeelige gevol- 
gen blootstellen, welke zijne betweterij voor hem zelven 
en zijn gezin zou kunnen te weeg brengen. Ook zoude de 
waardigheid . der regtscoUegien worden ontsierd door de 
onmisbare, vaak hartstogtelijke woorden-wisselingen, welke 
tusschen de twistende partijen onderling voor de balie zou- 
den kunnen ontstaan. Voor zooverre dus de waarneming 
der vormen en de onmiddellijke betrekking tusschen den 
regter en de partijen betreft, moet een geadmitteerd des- 
kundige dominus luis zijn. De cliënten mogen, desverkie- 
zende, zelve hunne beweringen op het papier stellen en 
hunne belangen behartigen, in geval zij meenen daarvoor 
geeue regtskundige hulp te behoeven ; de regter zal, het- 
geen aan regtsgrouden ontbreekt, zelf kunnen aanvullen ; 
maar de geadmitteerde deskundige moet aan alles den vorm 
geven en dient ter rolle. 

Slechts in één opzigt is het mogelijk de gedingvoerende 

1) Men vindt het rieeds aangedrongen in een belangrijk opstel van 
de Heeren Mrs. E. Boas en J'. de Vries Jzn. in het Begtsgeh 
Bijblad., 1851, bl. 522. 
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personen zei ven tot de openbare behandeling hanner zaken 
toe te laten, namelijk bij de Yoordragt of toelichting der 
zaak, wanneer de practicale vormen daarvoor zijn vervuld. 
Dan rust in zekere mate op den procureur de zedelijke 
verpligting om zorg te dragen, dat de cliënt de grenzen 
der gematigdheid niet overschrijde, en heeft altijd de reg- 
ter zelf het middel bij de hand, om den pleiter daar bin- 
nen te houden. Wij willen dus niets afdingen op de bevoegd- 
heid bij de bestaande organisatie, en ook bij het nieuw 
ontwerp, aan de gedingvoerende partijen toegekend, om bij 
de regtbanken en hoven zelven hunne zaken te bepleiten ; — 
wij gaan zelfs verder en laten haar vrij om, zoo zij het goed- 
vinden, met behulp vau hunnen procureur, de dingtalen 
zelven op te maken. 

Maar, vraagt men welligt, waarom dan ook hier de- 
keuze van den bijstand niet geheel vrijgelaten, mits die des- 
kundig zij? 

Er behoort, naar onze meening, een bepaald getal des- 
kundigen te zijn, die door hunne admissie tot de balie als 
regtsbedienaren het bijzonder vertrouwen der regtbank ge- 
nieleo, die de rekwesten kunnen teekenen, en in alle prac- 
ticale aangelegenheden met de regtbank en de griffie in^ 
aanraking kunnen komen. Dit getal moet beperkt zijn^ 
ook om in het. personeel genoegzamen waarborg te kunnen 
vinden, en aan dat personeel, bij bet vertrouwen van het 
publiek, een fatsoenlijk middel van bestaau te kunnen ver- 
zekeren (1). 

Wil men den procureurs-stand in eere houden, dan zar 
men dit doel beter bereiken door hun getal te beperken, 
dan door hun het regt toe te kennen om, ofschoon onge- 
gradueerd, zelven als pleiters op te treden. De militia ta- 
ffata^ gelijk die in de I. 14 C. de advocatis dwersorum 
judidorum is beschreven, behoort het privilegie te zijn van 
dengene, die na cene eervolle voorbereidende regts-studie 
en gegeven blijken van bekwaamheid, zich de waardigheid 
van doctor in het regt heeft verworven. 



1) Verg. ook Veekbl. v, h. Regt, n*. 994, 1000, enz. Zie echter 
hiertegen de aangehaalde Arnh* Cour, van 8 Jan. j.l. en de iV. Bott. 
Cour. van Jan. jL 
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De opleiding van den procureur moge meerderen waar- 
borg geren voor routine, die yan den advocaat moet waar- 
borg geven voor genoegzame r^tskennis en eene zekere 
mate van balie- welsprekendheid. 

Er is bovendien nog eene bijzondere reden, waarom 
wij gemeend hebben dat practiserende advocaten niet, dan 
met opoffering hunner roeping als* zoodanig, tot de waar- 
neming der aan het procureurs-ambt verbonden werkzaam- 
heden moesten worden toegelaten. 

Oppervlakkig — wij ontveinsden ons dit niet — schijnen vele 
gronden er vóór te pleiten. Immers, het zou eene leerzame 
oefenschool worden voor de adepten in de practijk ; de oudere, 
meest geaiïaireerde advocaten zouden hun de zaken van 
routine kunnen opdragen ; de kosten der regtsgedingen zouden 
er eenigermate door verminderen en wat niet al meer? 

Maar daartegen gelden, wanneer men de zaak nader be- 
schouwt, nog veel talrijker bezwaren en op de opgesomde 
Toordeelen van het stelsel valt nog wel iets af te dingen. 
De wetenschappelijke beoefening van het regt zou b. t. er 
bij verliezen; terwijl de oudere advocaat, om zijne verant- 
woordelijkheid te dekken, toch altijd meer het formulierwerk 
zou behooren na te gaan, dan thans het geval behoeft te 
zijn 1). Men denke ook aan het dirigeren van executie en 
dergelijke werkzaamheden, die de pleitbezorger zoo gaarne 
aan den procureur pleegt over te laten. 

Boven alles echter weegt bij ons het bezwaar, dat de procureur, 
in zijne dagelijksche aanraking met de reglbank en de griffiie, 
eene niet even onafhankelijke stelling in de maatschappij kan 
bekleeden als aan den advocaat schijnt te passen. Wil de 
practiserende advocaat, bij ontstane vacature in het procn- 
reurs-collegie, zijne onafhankelijkheid prijs geven, om zich 
eene vaste betrekking te verzekeren, — dat is zijne zaak; 
maar hij houde daardoor op tot den stand van advocaat te 
behooren. De betrekking van regters en pleitbezorgers moei 
in waardigheid en onafhankelijkheid gelijk staan, behoudens 
alleen de eerbied door den advocaat vóór de balie aan den 
regter verschuldigd ; maar de advocaat moet niet, gelijk met 



1) Zie wijders Mr. J. A. Molstek, in de Gids 1851, in de be- 
oordeeling van een werkje van Mr. G. vak Senden. 
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den procüreor heC geval is, bevelen van de regtbank ont- 
Tangen of in eenige ondergesebiktheid aad den r^er wor- 
den gebragt. 

Mogt op dit beginsel onder do bestaande organisatie reeds 
eenigeroiate inbreuk zijn gemaakt, de herziening zal dan jnist 
kunnen strekken om hetzelve meer onbekrompen te handhaven. 

En dit kan al dadelijk, ook In den geest van het tweede 
ontwerp, geschieden door de declaratiën der advocaten 
buiten alle tauxatie van de regterlgke coliegiën te houden, 
Eoodra men als beginsel aanneemt dat nimmer en in geen 
^vai do kosten van don advocaat ten laste der wederpartij 
behooren te komen. 

H^ is over dit punt dat wij in de laatsto plaats nog 
eenige oogenblikken wenschen te handelen. 

D. Over de voldoening der kosten van den regisbijsiand 
door de verliezende wederpariy. 

Men moet, naar ons oordeel, nog ééne schrede verder 
gaan dan de Minister gegaan is, en zeggen dat alleen de 
kosten van ^den verpUgten regtsbijstand tot waarneming 
der vormen en de instructie der zaak ter roUe, ten laste 
der wederpartij kunnen gebragt worden ; maar dat de kosten 
die men aan regtskundigen bijstand besteedt, hetzij tot het 
opstellen van de dingtalen, het houden van pleidooijen of 
andere soortgelijke werkzaamheden, altijd en overal voor 
rekening blijven van de gedingvoerende partij, en zulks omdat 
deze bijstand onverpligt is, naardien ieder geacht wordt 
zelf de wet te kennen, de regter ambtshalve het ontbrekende 
aanvult, en dus hij, die zoodanige onverpligte regtskundige 
hnlp verlangt, zelf dien bij de wet niet vereischten bijstand 
kan bekostigen. 

Niets is zeker meer billijk, dan dat de kosten van den 
verpUgten bijstand ten laste komen der tegenpartij die het 
proces verliest. Immers zij moet geacht worden^ door hare 
handelingen de oorzaak dier kosten te zijn. Maar verder 
dan tot voldoening dier verpligte kosten behoort zich ook 
de gehoudenheid der verliezende partij niet uit te strekken : 
men deuke ook aan de regels bij art. 1283 en 1284 B. 
Wetb. over de vergoeding van kosten, schaden en interessen 
gesteld. 
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Bij de kantongeregten derhalve kannen de kosten van 
den bijstand in het geheel niet worden in rekening gebragt, 
zoolang ieder daar zijne eigene belangen kan waarnemen. 

Bij de procedure in eerste instantie, appèl, revisie, re- 
quest-civiel , derde verzet, executiën op onroerend goed, 
enz., moeten de kosten van den bijstand, voor zooverre 
die verpligtend gosteld is, ten laste der wederpartij worden 
gebragt. Wij juichen het denkbeeld van den ontwerper 
toe, dat die kosten bij de uitspraak zelve zullen worden 
getauxeerd. Wij zijn zelfs van oordeel, dat geene andere 
dan door den regter getauxeerde kosten immer aan de te- 
genpartij in rekening behooren gebragt te worden, en dat, 
ook bij afdoening in der minne, zonder vonnis, aan den- 
gene die de kosten der tegenpartij betaalt, het regt moet 
verblijven om gedurende eenen bij de wet te bepalen tijd 
de tauxatie te kunnen eischen, zelfs al ware het tegendeel 
bedongen of van dat regt afstand gedaan. Want niets heeft, 
naar onze meening, meer tot het opdrijven der practizijns- 
kosten medegewerkt dan de conniventie, welke de practi- 
zijns onderling, vaak ten koste hunner cliënten, daarin voor 
elkaar hebben betoond, den regel gedachtig: hanc veniam 
datnus petimusque vicissim. 

Maar daar iedere gedingvoerende partij hare eigene ding- 
talen in substantie kan opstellen, en hare eigene zaak mag 
komen bepleiten, of ook alleen op het in de dingtalen be- 
handelde regt vragen, volgt daaruit dat, hetzij die mondelinge 
voordragt aan een' advocaat of aan een' procureur moge 
worden opgedragen, de kosten daarvan nimmer aan de we- 
derpartij in rekening moeten worden gebragt. 

Acht een gedingvoerende het wenschelijk, behalve den 
verpligten bijstand des procureurs, nog een' ander' des- 
kundige te raadplegen, de beide practizijns onderling in 
overleg te doen treden, en wat dies meer zij: — dat 
blijve alles voor zijne rekening. Hij bevordert daarmede zijn 
particulier belang, hij zoekt daarin eenen door de wet 
niet voorgeschreven waarborg; maar hij mag de kosten zij- 
ner angstvalligheid, zijner onkunde, of van zijn minder ver- 
trouwen in den verpligten bijstand van den procureur, niet 
aan de tegenpartij in rekening brengen. Daaruit volgt, dat 
alleen wegens de waarlijk verpligte bemoeijingen, in be* 
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trekking tot het gediog ter roiie, de tegenpartij tot beta- 
ling van kosten kan gehouden zijn. 

Deze beperking is volstrekt noodig, omdat het ander» 
zou kunnen gebeuren, dat de procureur kosten in rekening 
bragt voor het opstellen der stukken, welke niet hij, maar de 
advocaat had bewerkt, terwijl elke ook zijdelingsche inbreuk 
op het stelsel moet worden vermeden. Ook moet men 
niet door het openstellen der gelegenheid aan den procu- 
reur om zelf te genieten wat aan den advocaat moest 
toekomen, zijn belang in strijd brengen met het belang 
van den cliënt; noch ook den cliënt in de gelegenheid 
stellen, zijne wederpartij op meer kosten te jagen door 
geen advocaat te nemen, dan wanneer hij zich wel vanden 
bijstand van een advocaat bediende. 

De eenige vraag is nu nog, of het nuttig en noodig zij^ 
met betrekking tot het cassatie-proces van deze regels af 
te wijken, gelijk zulks in het ontwerp II wordt voor* 
gesteld ? 

Wij achten die afwijking noch noodig, noch nuttig. 

Het is waar, dat de gedingvoerende partijen hare be- 
langen niet zelve kunnen komen voordragen 1). Waar 
het alleen de uitlegging en toepassing der wet geldt, en al 
het feitelijke moet worden vermeden, daar kan slechts regts- 
kundige mondelinge voordragt te stade komen. Maar de 
mondelinge reglskundige voordragt zelve is onnoodig. Men 
kan volstaan met hetgeen men goedvindt zelf of door een^ 
regtsgeleerde in de dagvaarding of memorie of conclusie 
aan te voeren of te doen aanvoeren. Evenmin het pleidooi 
als het opstellen der stukken door een' regtsgeleerde 
wordt tereischt. Acht de gedingvoerende eischer of ver- 
weerder die regtskuudige schriftelijke of mondelinge voor- 
dragt in zijn belang , meent hij dat de zaak in de 
schrifturen niet breed genoeg kan worden uiteengezet, wil 
hij de klem der mva vox bij het in de stukken aange^ 
voerde voegen , oordeelt hij eene regtsgeleerde ontwik* 



1) Ofschoon bij de primitieve instelling van het Tribunal de Cas* 
sation zulks wertelijk aan partijen werd vrijgelaten. Zie art. 12 
van het Decreet van 27 Nov. 1790, bij Dalloz, Uép* v. cassaiion^ 
n*. 12, noot. 
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keliog wenschelijk, welnu, hij betale die hulp dra zelf. 
Indien zij hem zijn geheele proces doet winnen, heeft hij 
die hulp niet te duur gekocht^ en indien hij desniettemin 
yerliest, zoude een ander stelsel hem toch niet baten! 

Pok in cassatie derhaWe moet alleen het bedrag der 
kosten wegens den verpligten bijstand aan de tegenpartij in 
rekening worden gebragt, en ook dat bedrag, des noods naar 
een booger tarief berekend, moet bij het arrest worden 
geliquideerd. 

Wij erkennen gaarne dat onze meening in strijd is met. 
het geldelijk belang van den advocaat. Hij zal in het 
vervolg slechts ééne kans hebben om voor zijnen arbeid 
geremunereerd te worden, terwijl hij er dusverre twee 
had ; de behandeling van pro Deo^isktü zal eene min voor- 
deelige speculatie worden dan zij voor velen dusverre ge- 
weest is ; in alle casus pro atnico^ waarin men dusverre 
de verliezende tegenpartij konde laten betalen, zal men dan 
werkelijk pro amico arbeiden ; het voorstellen van ezcep- 
tiën en incidenten zal aan sommigen, die ze daartoe wel 
eens pleegden aan te wenden, geen voordeel meer aan- 
brengen ; en eindelijk, men zal bij afrekening, voor deo 
cliënt, al heeft hij zijne zaak gewonnen, toch nog altijd 
meer consideratie hebben, dan voor de verliezende tegen^ 
partij, met wie men doorgaans geene of immers geene 
vriendschappelijke relatie heeft. 

Nu mag welligt het verlies dezer geldelijke voordeelen 
weder door andere gunstiger omstandigheden worden opge- 
wogen, -^ zoo als, dat bij vermindering van het bedrag 
der proces-kosten, minder tegen het voeren van een regts* 
geding zal worden opgezien, — wij stellen die geldelijke 
aangelegenheid geheel ter zijde, omdat er hoogere dan gel- 
delijke belangen zijn, die zwaarder moeten wegen: het 
zijn, wij wezen er reeds op, de belangen van de eer der 
Ordet de icaarde van on%en maatschappelijken stand. 

Zoolang het thans bestaande stelsel van art. 57 wetb. 
V. B. regtsv. gold, was er een tarief noodig voor den ar- 
beid van den advocaat, terwijl toch zijn arbeid niet is te 
tariferen dan door hem zei ven, of hoogstens door zijne 
pares. Het behoort tot de traditiën zoowel van de Uol- 
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landsche als van de Fransche balie, dat bijkans Dimmer^ 
immers hoogst zeldzaam, een advocaat eenig regtsmiddel zal 
aanwenden tegen zijnen cliënt, of dat hij zich over het 
bedrag der declaratie met den dient in eenigen strijd zal 
begeven, die beneden zijne waardigheid is. Welnu, men 
vergelijke die stelling eens met de tegenwoordige. Eiken 
keer dat een advocaat zijne declaratie aan den regter ter 
tauxatie onderwerpt, onderwerpt hij tevens zijne onafhanke- 
lijkheid aan diens arbitrium ; ja, wat meer is, hij stelt zich, 
bij verschil van meening over het in rekening gebragte be- 
drag, aan eene welligt onverdiende berisping bloot. Zelfs 
de onafhankelijkheid jegens het publiek en jegens elkander 
wordt door dit stelsel gecompromiteerd. Men moet vaak, 
om onaangename geschillen met medepractizijns te vermijden, 
de belangen van den cliënt op den achtergrond stellen. Men 
laadt zoo ligt den schijn op zich van belang te hebben 
bij den afloop van het proces, indien het voornit te zien 
is, dat de voldoening der declaratie de krachten van den 
cliënt, al wint hij zijne zaak, zal kunnen te boven gaan. 
En eindelijk, bij gunstigcn afloop, in stede van te staan te* 
genover eenen dankbaren beschermeling, staat de advocaat 
tegenover eene door hem zich gekrenkt achtende weder- 
partij. 

tiet stelsel van het ontwerp om op die dikwerf betreur- 
de bepaling terug te komen, verdient dus^allen lof. Maar 
die terugkeer moet, juist om de voornaamste redenen die 
daarvoor pleiten, volkomen en zonder uitzondering zijn. 
Ook in de praktijk voor het hoogste regtscollegie moet die 
eenige goede regel gestreng worden vastgehouden; — * daèr 
bovenal is de handhaving van het edele beginsel een voU 
strekt vereischte 1). 



1) Wij achten bet niet onbelanffrljk, als Bijlage te laten afdrukken 
een Adres, door vijf en vijjtig Leden der Amsterdamscbe Balie in 
het jaar 1843 aan de Tweede Kamer der Staten Generaal ingediend» 
waarin uitvoerig over dit onderwerp is gehandeld. 
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Hiermede achten m} onze taak afgedaan. 

Wel zijn er nog andere belangrijke punten, die bij de 
behandeling van een ontwerp van Regterlijke Reorganisatie» 
of van een ontwerp tot wijziging in de Regtspleging, ver- 
dienen in aanmerking te komen, maar het was onze be- 
doeling niet, het geheele onderwerp te omvatten ; veel min 
het aantal organisatie-plannen met nog een te vermeerderen. 

Het was inzonderheid ons doel, het cassatie- stelsel en 
hetgeen daarmede in onmiddelijk verband staat, naauwkeurig 
te onderzoeken \ en aan dit voornemen meenen wij te 
hebben beantwoord. 

Wij hebben daartoe in de eerste plaats gewezen op den 
oorsprong van dit regtsmiddel en op de geschiedenis van 
de wettelijke bepalingen deswege, vooral in ons Vaderland, 
waaruit bleek, dat dit regtsmiddel lang op meer beperkten 
voet, doch alleen op het papier, voor ons Vaderland is 
bestemd geweest, doch sedert 1838 hier te lande is in- 
gevoerd, en bij opvolgende projecten van reorganisatie, of- 
schoon hevig betwist, toch is gehandhaafd. 

Vervolgens stonden wij bij de bepalingen stil van de 
beide ontwerpen, onlangs door den Minister van Justitie 
aan de Staten Generaal ingediend, voor zoo verre die met 
dit punt in meer of min onmiddellijk verband staan. Wij 
wezen er op, hoe deze Minister voor het eerst de gedeel- 
telijke afschaffing, het gedeeltelijk behoud en de gedeelte* 
lijke verminking van dit regtsmiddel heeft voorgedragen^ 
maar daarbij noodwendig in zulk eenen onstelselmatigen 
chaos van bepalingen vervallen is, dat dit gewrocht den 
toets der kritiek in geenen deele kan verduren, maar on- 
voorwaardelijk moet worden afgekeurd. 
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In de derde plaats hebben wij het regtsmiddel Yan cas- 
satie in beginsel gehandhaafd tegen de daartegen ingebragte 
bedenkingen. Wij hebben zoowel uit een grondwettig ge- 
zigtspant als met het oog op het staatsbelang, het belang 
der justiciabelen, de ondervinding van 17 jaren, en vooral 
met het oog op het verheven doel van het regtsmiddel tot 
bevordering der éénheid en zekerheid van regtspleging en 
regtsbedeeling, ons krachtig en uitdrukkelijk verzet tegen het 
denkbeeld om, met afschaffing van een trap in de jurisdic- 
tie, de cassatie voor majeare civiele zaken ter zijde te 
stellen en het onderzoek in facto el jure aan het hoogste 
geregtshof alleen op te dragen. 

Eindelijk hebben wij ons de gebreken, die thans hier te 
lande aan het cassatie-stelsel of aan het gebruik van dat 
middel verbonden zijn, niet ontveinsd, maar wij heb- 
ben die gebreken onderzocht en daartegen geneesmiddelen 
aangebragt. 

Was de werkkring van den Uoogen Raad in burgerlijke 
zaken te bekrompen, wij hebben op de middelen gewezen 
om dien werkkring doelmatig uit te breiden, en wij heb- 
ben ons verzet tegen de poging om dien werkkring in straf- 
zaken en civiele zaken nog meer te beperken, zoo als in 
de ontwerpen is voorgesteld. 

Heeft vooral de schorsende kracht van het beroep in 
cassatie voor burgerlijke zaken medegewerkt om dit regts- 
middel te doen ontaarden en miskennen, wij hebben het 
middel aangewezen om, zonder gevaar voor de gedingvoe- 
rende partijen, daarin te voorzien. 

Liet de regtspleging in cassatie voor burgerlijke zaken 
veel te wenschen over, en was zij afschrikkend door kost- 
baarheid en langdurigheid en omslagtigheid, wij hebben op 
de middelen gewezen, waardoor al die bezwaren gereedelijk 
zijn weg te nemen, en waren daarbij dikwerf in harmonie 
met het tweede der ingeleverde ontwerpen. 

Eindelijk hebben wij aangetoond dat in het gemis aan 
eenige wenschelijke bepalingen deels door het ontwerp II 
reeds wordt voorzien, deels nog moet en kan voorzien 
worden. 

Nog vier punten, die met het behandelde naauw zamen- 
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hangen, doch evenwel een afzonderlijk onderzoek schenen 
te verdienen, hebben wij ten slotte in behandeling genomen. 

Wij verklaarden ons vóór het appèl in majeure strafza- 
ken, hetwelk tot nu toe ten onregte aan onze regtsbedee- 
ling ontbrak en in vroegere ontwerpen van reorganisatie 
was opgenomen, doch na weder achterwege gelaten. 

Wij betoonden ons voorstanders van het behoud der 
conclusiën van het Openbaar Ministerie, niet slechts in 
cassatie, waar zij door het ontwerp behouden zijn, maar ook 
in eerste instantie en appèl» waar zij door bet ontwerp ten 
onregte zijn ter zijde gesteld. 

Wij willen regtskundigen bijstand, overal waar voor de 
vormen der procedure bijstand vereischt wordt : in mindere 
mate bij de kantongeregten ; altijd verpligt bij de verdere 
regtscollegiën, met behoud van het ministerie der procu- 
reurs, ook in cassatie, waar het ontwerp II hen wilde ter 
zijde stellen. 

Eindelijk wenschen wij, dat de kosten van den verpligten 
bijstand zullen komen ten laste der wederpartij ; maar 
nimmer, ook niet in cassatie, van den onverpligten bijstand 
of van den advocaat. Tusschen de gedingvoerende partijen 
is deze regeling der zaak de meest billijke, op den duur 
de minst bezwarende. Voor de leden der Orde moge zij 
min voordeelig zijn uit geldelijk oogpunt, ook in het be- 
lang van hare eer en waardigheid achten wij het weder 
opnemen van dit beginsel nuttig en noodig. 
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Bijlage (bij bl. 91). 



«Aan ile Edel Mogende Heereo VOORZITTER 
ea LEDEN ?an de Tweede Kamer der 
Siaien-Generaal" 



»£DEL MOGENDE HEEREN I 



»Gedarende acbt en twintig jaren bad hier te lande het 
decreet gegolden, waarbij aan het eergevoel en de beschei- 
denheid der advocaten de regeling hunner honoraria was 
verbleven. Geene misbraiken waren hieruit voortgevloeid, 
geene klagten waren hierover aangeheven. De Nederland- 
sche advocaten hadden zich niet dit vertrouwen onwaardig 
betoond, hetwelk Keizer Napoleon zelf, waarlijk geen 
vriend hunner Orde, niet had gemeend aan de Fransche 
advocaten te mogen ontzeggen. Zij hadden door hunne ge- 
dragingen niet de noodzakelijkheid doen ontstaan, om hierin 
eenige verandering te brengen. 

» De ondergeteekenden koesteren het eerbiedig vertrouwen, 
dat U Edel Mogenden het gewigt erkennen hunner Orde, 
en de diensten door dezelve aan het algemeen bewezen. Het 
betreft hier niet de voorregten eener caste, maar de maat- 
schappij zelve heeft behoefte aan den luister en de onaf- 
hankelijkheid eener Orde, welker edelste roeping het is, de 
regten en de vrijheden van allen te verdedigen. 

« Zonder eenige door de ervaring gewettigde aanleiding werd 
intusschen door het thans nog bestaande tarief in drie hoofd- 
punten, allen van vitaal belang, de eer der advocaten, en 



Digiti 



izedby Google 



96 

in dezelfde mate, het wezenlijk belang der justitiabelen en 
van het algemeen, aangerand en verkort. 

» Door dat tarief werd aan de advocaten de bevoegdheid 
ontnomen, om hun eigen honorarium naar billijkheid te 
tauxeren. Het denkbeeld van een tarief was nogtans louter 
hersenschimmig. Het is inderdaad onmogelijk, en ieder 
deskundige zal dit gereedelijk erkennen, de werkzaamheden 
van den advocaat vooraf te beschrijven, veelmin te waar- 
deren. De Fransche wetgever heeft die onmogelijkheid 
bevroed. Gelijk de betrekkingen van den advocaat tot den 
cliënt te gewigtig en te teeder zijn, dan dat hier een mis- 
bruik van hel vertrouwen mag worden voorondersteld, zijn 
zijne bemoeijingen niet van dien materiëlen aard, dat zij 
aan eenig vast tarief zouden te onderwerpen zijn, en zoo 
onderscheiden, veelsoortig en uiteenloopend in aard, strek- 
king, gewigt en omvang, dat het aan niemand gegeven kan 
zijn, om ze vooraf af te bakenen, op te sommen, of in 
den vorm eener prijs-courant te rangschikken. Dit moet 
altijd het eind-resultaat tot gevolg hebben, dat de regeling 
van het honorarium even willekeurig en onbepaald blijft, 
alsof geen tarief bestond, en het tarief wordt derhalve 
noodwendig tegelijk een ijdele poging en eene doellooze 
vernedering. 

«De beoordeeling van de hoogst zeldzame geschillen tus- 
schen den advocaat en zijne cliënten over het honorarium 
werd aan de Raden van discipline ontnomen, en aan den 
gewonen regter opgedragen. Hierdoor werd het gevoel van 
kieschheid der Orde gekwetst 5 hare onafhankelijkheid, welke 
voor haar een levensbeginsel is, en zonder welke zij hare 
roeping niet kan vervullen, verzwakt; het toezigt der 
Orde over alle hare individuele leden door middel van de 
Raden van de discipline beperkt; de eer der individuen, 
welke de eer der Orde is, in de waagschaal gesteld. Het 
was én is^ gelukkig, nog op den huldigen dag eene eer- 
volle overlevering der balie, dat de advocaat niet dan in 
zeer buitengewone gevallen eenige regtsmiddelen tot erlan- 
ging der onbetaalde honoraria mag bezigen. Hier gold 
hetgeen ü lp i anus alreeds zeide: quaedam enim iametsi 
honeste accipianturj inhoneste tarnen petuntur. In welke 
mate dit gevoel van kieschheid de Orde bezielde, moge 
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daaruit worden argcleid, dat gedurende de achtentwintig 
jaren, voorafgaande de invoering van het thans bestaande ta- 
rief, er jeene vier regtsver?algiogen te dier zake ieAmsier- 
dam hebben plaats gehad, waar hét gelal en de omvang 
der zaken het gi*ootst zijn, en waar op het tableau soms 
meer dan honderd advocaten waren ingeschreven. Zoo wei* 
nig behoefte was er aan eenig geneesmiddel. De Raad van 
discipline zoude ongetwijfeld zijn tusscbengekomen, om op 
een waarschuwende wijze de eervolie overleveringen der Orde 
aan het lid te herinneren, dat door dergelijke vervolgingen 
van hare loffelijke herkomsten zoude zijn afgeweken. Door 
nu echter de regeling der honoraria zelve aan den regter 
te onderwerpen, en als het ware aan den advocaat den 
weg der regtsvervolging aan te wijzen, heeft het tarief de 
heillooze strekking,* om dien regel, welken onze voorgan- 
gers der balie op ons hebben overgebragt, en welks inacht- 
neming door hare eer wordt geboden, vooral bij de jongere 
leden binnen kort geheel te doen verloren gaan. Behalve 
het onverdiend wantrouwen, hetwelk het bestaande tarief 
jegens de Raden van toezigt aan den dag legt, door hun 
de beoordeeling van het honorarium in geval van geschil 
tusschen advocaat en cliënt te onttrekken, wordt daardoor 
tevens de onafhankelijkheid der Orde ten aaniien van de 
regterlijke magt verminderd, en toch is die onafhankelijk- 
heid eene onontbeerlijke voorwaarde van het bestaan eener 
Orde, welke zich door geene zucht om te behagen, door 
geene vrecze om te mishagen, door geene overweging van 
eigenbelang, van hare vaak moeijelijke en bagchelijke pligt- 
vervuUing mag laten terughouden- Doch wat wordt er in 
het algemeen van de tucht, welke de Raden van toezigt 
over de leden der Orde moeten uitoefenen, indien niet zij 
het zijn, maar de regtscollegien, welke over de handelin- 
gen der advocaten te dezen aanzien waken P Wat wordt er 
van die tucht, maar vooral wat wordt er van de eer der 
Orde, wanneer de regter, op grond van een denkbeeldig 
en uit den aard geheel onbestemd tarief, hetwelk de wille- 
keur niet uitsluit en niet kan uitsluiten, de declaratien van 
eenen advocaat herhaaldelijk verminderende, dien advocaat 
door berisping of door opschorting in zijn eervol beroep 
vernedert, alleen omdat naar 'sregters individuele beschou- 

7 



Digiti 



izedby Google 



98 

wiDg de berekening de gematigdheid zonde overschrijden? 
Tot zoodanige uitersten heeft het bestaande tarief aanleiding 
gegeven, en indien zij zich nog niet in die uitgestrektheid 
hebben verwezenlijkt, is zulks daaraan toe te schrijven, dat 
eensdeels dat tarief gelukkig een nog te kort bestaan heeft 
gehad, en anderdeels, de oude overleveringen nog niet zijn 
uitgewischt. 

»Maar boe nadeelig en grievend en onverdiend en ondoel- 
matig het stelsel van het bestaande tarief in de beide aan- 
gewezene hoofdpunten moge zijn, er is eene andere bepa- 
ling, welker a&chaffing nog dringender door de eer der 
Orde, maar vooral door het algemeen belang wordt gebo- 
den : dat namelijk het declaratoir van den advocaat der 
zegepralende partij in zijn geheel door de ongelukkige we- 
derpartij wordt gedragen. £en ieder, die niet den werke- 
lijken gang van zaken van nabij bekend is, zal moeten er- 
kennen, dat, hoe fraai dit voorschrift in het afgetrokkene 
moge schijnen, de toepassing daarvan in alle opzigten heil- 
loos is. Deze bepaling vooral is noodlottig voor de eer der 
Orde, hoogst schadelijk voor de belangen der justitie, ver- 
derfelijk voor de succomberende partijen, en vruchtbaar in 
schromelijke misbruiken. Daardoor worden de processen 
verlengd, en vooral de exceptien en incidenten in het on- 
eindige vermeerderd. Daardoor wordt de advocaat verne- 
derd; zijne eigene geldelijke belangen, welke altijd op den 
achtergrond behooren te staan, worden zelfs zijns ondanks 
op den voorgrond geplaatst. Daardoor wordt het instellen 
van een regisgeding eene hoogst gewaagde onderneming. 
Daardoor wordt de advocaat^ in stede van zijn honorarium 
te berekenen aan zijnen cliënt, wiens vertrouwen hem heeft 
gekozen, wiens dankbaarheid hem behoort, tegenover eene 
wederpartij geplaatst, die^ zich als slagtoffer van de werk« 
zaamheid van dien advocaat beschouwende, doorgaans tegen 
hem persoonlijken wrok en wrevel gevoelt, en gaarne de 
gelegenheid aangrijpt, om daaraan bot te vieren door het 
declaratoir te bestrijden. De zegepralende advocaat heeft ook 
van zijne zijde niet dezelfde reden om zijne wederpartij te 
sparen, en zoo wordt ligtelijk de eer der Orde van twee 
zijden verkort. En alle deze groote en grove nadeden en 
misbruiken worden niet eens vergoelijkt door de bereiking 
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van het voorgestelde oogmerk, dat oameiijk alle de kosten 
zonder onderscheid door de saccomberende partij worden 
gedragen, daar dit doel niet in alle gevallen zonder verre- 
gaande onbillijkheid kan verkregen worden. 

»De ondergeteekenden willen Uwer Edel Mogenden aan- 
dacht niet met een uitvoerig betoog vermoeijen. Zij hebben 
gemeend zich alleen tot eenige hoofdpunten te moeten be- 
palen. Maar zij aarzelen niet te verklaren, dat nu alreeds 
gedurende deszelfs kortstondig bestaan de ervaring het te- 
genwoordig tarief voor de advocaten heeft doen kennen als 
eene vernedering voor de Orde, als eeue ramp voor de 
praktijk, als eene belemmering voor de justitie, als «een 
onheil voor de justitiabelen. Er zijn alreeds meer ongele- 
genheden uit voortgesproten, daarover meer geschillen ge- 
voerd en meer klagten gehoord, dan in den ganschen loop 
der voorafgaande achtentwintig jaren. 

» Wat zoude het zijn, wanneer eenmaal de zeden der balie 
zich daarnaar hadden geplooid, en de nu nog bestaande 
overleveringen waren uitgewischt? Wat anders, dan dat 
onder den invloed van zulk een tarief eene edele, regt^ 
schapene, belangelooze regtspraktijk voor processenhandel 
en exceptiemakerij zal moeten zwichten? 

» De adressanten, die met smart de invoering der bestaande 
bepalingen hebben gezien, hebben met genoegen ontwaard, 
dat de Regering in hare voordragt aan ü Edel Mogenden 
de aangewezene behoeften heeft erkend, thans op nieuw 
door de ervaring onwedersprekelijk bevestigd. Zij vertrou- 
wen, dat U Edel Mogenden zich met deze hoofdbeginselen 
in de voordragt gehuldigd, zullen kunnen vereenigen, en 
dat de Nederlandsche balie, gelijk zij door geene afwijking 
van de regelen der Orde het openbaar vertrouwen heeft 
verbeurd, bij voortduur hare eer en onaf hankelijkheid waar- 
diglijk zal kunnen handhaven." 

(volgen de handteekeningen.) 
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